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Apresentacao

A Uniao Geral dos Trabalhadores (UGT), desde 2014, transformou a comemo-
ragado do 1° de Maio — Dia do Trabalhador - em um dia de reflexdo sobre o signifi-
cado e a importancia dessa data para se compreender a luta da classe trabalhadora,
e também debater as relacbes capital/trabalho no mundo das revolucdes tecnolégi-
cas, globalizado e neoliberal. Neste ano de 2017, a UGT realizou um seminario em
parceria com o Instituto de Altos Estudos da UGT (IAE), nos dias 24 e 25 de abiril,
na cidade de Sao Paulo. Assim como aconteceu em 2014, a UGT volta a produzir
esta brochura, disponibilizando-a para todas as entidades afiliadas a Central e para
as pessoas que se interessam pelo tema que trata do trabalho e da organizacao da
classe trabalhadora nessa nova realidade.

O seminario teve, entre outros, o objetivo de discutir e apontar caminhos para
superar a crise politica e econémica brasileira e retomar o crescimento com emprego
e valorizacao do trabalho. Para tanto, foram discutidos temas que contribuem para
compreender o mundo do trabalho frente as avancadas tecnologias da informacao
e as tendéncias ainda mais revolucionarias promovidas pela 42 Revolucao — Inteli-
géncia Artificial, as quais vém sendo implementadas numa velocidade espantosa
em todo o mundo, além dos projetos de reformas propostas pelo atual governo,
principalmente a trabalhista e a previdenciaria, que retiram direitos dos trabalhado-
res conquistados ao longo de muitas décadas. Para o movimento sindical é impres-
cindivel o debate sobre a atual realidade, pois, sé assim terd condicdes de definir
propostas e agdes para fortalecer as relacoes capital/trabalho e evitar o retrocesso
proposto pelo pensamento neoliberal.

O conteudo da brochura é composto por artigos produzidos por trés palestran-
tes e pelas transcricoes das palestras proferidas pelos demais no seminario intitulado
“Os 10 anos de luta da UGT e os desafios para superar a crise politica e econémica
do Brasil”, organizado em trés partes: A UGT fazendo histéria ha 10 anos; A crise
politica e econdmica e os efeitos para os trabalhadores e para sociedade; Retomar o
crescimento com emprego e valorizagao do trabalho. As palestras foram transcritas
e revisadas de forma a preservar fielmente o conteddo das falas dos palestrantes das
mesas tematicas.

Este material apresenta os seguintes tépicos: Introdugao, Sessao de Abertura e
quatro painéis contendo os artigos e as transcricbes de cada palestra ou a fala dos
participantes. E importante registrar que os pensamentos expostos pelos palestran-
tes ndo necessariamente refletem o pensamento da nossa Central. A UGT, por se
considerar uma central plural, ndo tem a pretensao de exigir posicbes homogéneas
em relacdo aos modelos de organizagao politico-sindical e social, nem a unanimi-
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dade de pensamento politico-ideoldgico. Por outro lado, procura priorizar sempre
o debate aberto e democratico, por isso, convida palestrantes com os mais diversos
pensamentos, possibilitando que cada um exponha suas ideias de forma transpa-
rente e ética. A UGT acredita que é por meio da dialética que se constréi as melhores
alternativas que levam ao fortalecimento do movimento sindical para que ele possa
lutar, cada vez mais, pela defesa dos direitos conquistados dos trabalhadores e tra-
balhadoras e pela ampliacao dessas conquistas.

A Introducao retrata os discursos de abertura do seminario, proferidos pelo
Presidente da UGT Ricardo Patah, pelo Secretario de Organizagao e Politicas Sin-
dicais da UGT Chiquinho Pereira e pelo Presidente do Instituto de Altos Estudos
e Vice-Presidente da UGT Roberto Santiago. O Presidente Patah chama a atencao
para a importancia de se debater as grandes mudancas provocadas pelas novas
tecnologias que afetam o modus operandi do processo de trabalho e que refletem
diretamente na vida das pessoas, principalmente, as que vivem do trabalho; reporta
também a necessidade de se avaliar o contexto politico e econémico e suas conse-
quéncias para o sindicalismo. Chiquinho Pereira resgata os 10 anos de luta da UGT
e seus compromissos com o futuro da classe trabalhadora frente as rapidas trans-
formacdes no mundo do trabalho e ao ataque aos direitos dos trabalhadores e tra-
balhadoras e ao movimento sindical; ressalta ainda a preocupacao da Central com o
futuro da humanidade, o que a levou a integrar-se no movimento internacional que
definiu os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Roberto Santiago destaca
o importante papel do IAE na elaboracdo de documentos para reflexao e estudos
sobre questdes estratégicas para o movimento sindical e particularmente para UGT,
situando-a no patamar de grandes centrais sindicais internacionais que também
possuem seus institutos.

A Sessao de Abertura contou com a participacao de autoridades das areas po-
litica, sindical, académica, técnica e juridica, sequida de aula magna com o tema: A
Importancia das Instituicoes Representativas da Sociedade para o Funcionamento da
Democracia, proferida pelo Professor Doutor Benicio Viero Schmidt, do Instituto de
Estudos Avancados da UGT e da Universidade de Brasilia. Na sequéncia, o Advogado
Mestre Hudson Marcelo da Silva proferiu a palestra Movimento Sindical Brasileiro
P&s Ditadura — Ganhos e Perdas.

As Mesas Tematicas foram realizadas por meio de quatro painéis, com pales-
tras pronunciadas por intelectuais do mundo académico nacional (UNB, UNICAMP,
UFRGS, UFRJ, USP, UNESP, UFPA, PUC-SP), empresarial (ABIMAQ) e técnico (DIEESE),
por representantes sindicais e por varios coordenadores e debatedores do IAE e da
UGT, sobre os temas relacionados a seguir:

* 1° painel: O que fazer para reinserir competitivamente o Brasil na economia
global, principalmente através de novos acordos comerciais com Estados Unidos,
Uniao Europeia e Paises Asiaticos?

* 29 painel: Como retomar a capacidade de investimentos produtivos e em
infraestrutura e financiar o crescimento econémico, num cenario de taxa de juros
maiores do que o retorno das empresas e com uma estrutura tributaria injusta e
regressiva?



IV SEMINARIO - 1° DE MAIO DE 2017

UGT

* 39 painel: Que reformas o Brasil precisa fazer para retomar o crescimento
econdmico com geragao de emprego e valorizacao do trabalho?

* 4° painel: Autorreforma e Constituinte Sindical: é possivel a criacao de um
espaco intersindical de debates, formulacoes e resolucdes que definam os pontos
centrais de uma autorreforma sindical?

Por fim, é apresentada a fala de encerramento do Presidente da UGT Ricardo
Patah.

Organizadores

Erledes Elias da Silveira
Mestre em Educacao

Roberto Nolasco
Diretor Técnico do |AE
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UGT no Seminario

A UGT realizou nos dias 24 e 25 de abril de 2017, em Sao Paulo, um seminario
tendo por objetivo celebrar o Dia do Trabalho. Foi uma comemoracao diferente, o
momento do Pais ndo é propicio para eventos festivos, as condi¢bes gerais de vida e
de producao estao passando por intensas mudancgas que afetam principalmente os
que vivem do trabalho. Diante dessa realidade, a
UGT colocou em pauta a discussao sobre o contex-
to politico e econémico e suas consequéncias para
o trabalhador e para o sindicalismo. O 1° de Maio
é comemorado como dia internacional de reivindi-
cacdo de condicoes de trabalho desde 1890 - no
Brasil desde 1925. O Governo Vargas mudou sutil-
mente a denominacao de Dia do Trabalhador para
Dia do Trabalho, no sentido de ser um dia festivo
em vez de ser um momento para reivindicacoes. A
UGT preferiu trocar festas por reflexdes.

Novas tecnologias e formas inovadoras de
organizacao da producao no capitalismo globa-
lizado tém afetado de forma intensa e rapida o
trabalho, provocando desemprego e precarizacao
em partes significativas do mundo. Na desenvol-
vida Unido Europeia, em 2011, a populagdo em
risco de pobreza chegou a 4 (17% apds transfe-
réncias sociais) e os “severamente privados” cres-
ceram 5% entre 2009 e 2011. Para cada ddlar de
renda gerado entre 1976 e 2007, 59 centavos foram para as familias do grupo 1%
mais rico. A desigualdade de renda aumentou no mundo.

Coincidente com o aumento da desigualdade, do desemprego e da precariza-
cdo do trabalho ocorre uma intensificacdo do ataque ao sindicalismo. Cabe notar
que o periodo histérico de maior reducdo da desigualdade social nos paises capi-
talistas desenvolvidos e, inclusive, em certos momentos no Brasil, foi o periodo de
intensa atividade sindical. Os sindicatos foram muito fortes nos anos 1930 e no final
dos anos 1970. Os sindicatos possuem papel “civilizador” na dindmica do capita-
lismo, contribuindo para disciplinar o regime de acumulacao de capital em relagao
as condicdes gerais de vida e da forca de trabalho. Estabelecer restricdes e limites
sociais para a livre expansao do capital é necessario para que a sociedade nédo seja
engolida pelo crescimento do mercado em todas as esferas da vida social.
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As mudancas intensas na economia, decorrentes das inovacoes tecnolégicas,
especialmente as ocorridas no sistema financeiro, e o processo de globalizacao da
producao, com o surgimento de cadeias produtivas globais, provocaram mudancas
importantes na relagdo capital-trabalho. Tais mudancas exigem novas formas de
organizacao para a acao coletiva dos trabalhadores.

A analise, os estudos, as discussdes de propostas e de novas abordagens estao
conduzindo os debates na UGT. Diante da dinamica das configuracdes do trabalho,
nesse primeiro quadrante do século, resta saber como os sindicatos enfrentarao a
nova organizagao do trabalho. O papel das centrais sindicais é crucial perante essa
questao, pois representa o conjunto dos trabalhadores - e ndo as categorias isoladas
- podendo, portanto, superar corporativismos de cada categoria.

O seminario e as demais atividades desenvolvidas pela UGT em parceria com o
seu Instituto de Estudos Avancados, com o Observatério do Trabalho, com o IPROS,
além de amplas discussdes com sua base sindical, constituem-se como estratégias
para fazer frente as cambiantes realidades do mundo do trabalho e da cidadania no
século XXI.

Ricardo Patah
Presidente da UGT

10



IV SEMINARIO - 1° DE MAIO DE 2017

UGT

UGT: 10 anos de luta a favor
do trabalhador e do Brasil

No principio, o verbo da nossa Fundacao era e sempre o sera unir! Ele, esse
verbo, ainda marca a alma e as agdes da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), mes-
mo agora que ela completa digna e heroicamente 10 anos de vida. Somos filhos da
uniao e nao da divisao. E esse verbo, eternamente respeitando nossa diversidade,
sempre nos guiara.

No préximo dia 19 de julho de 2017 com-
pletaremos 10 anos de idade. Em nosso Congres-
so de Fundagao, participaram quase quatro mil
dirigentes sindicais. Mais de sessenta delegagdes
internacionais.

Este 1° de Maio, que pertence historicamen-
te a todos os trabalhadores de todo o mundo, tem
na UGT sua marca inovadora. 1° de Maio é coisa
séria. Nada de festa, mas de reflexdo, debate e
proposituras rumo ao futuro dos trabalhadores e
da humanidade.

Nossa trajetéria, a da UGT, teve inicio quan-
do os dirigentes maximos da Central Autbnoma
dos Trabalhadores (CAT), da Central Geral dos Tra-
balhadores (CGT), da Social Democracia Sindical
(SDS) e de um amplo conjunto de sindicatos inde-
pendentes — com destaque para o Sindicato dos
Comerciarios e o Sindicato dos Padeiros, ambos
de Sao Paulo - decidiram que era preciso dar um novo rumo ao movimento sindical
brasileiro.

Se pudermos precisar um momento decisivo da largada dessa fantastica traje-
téria que decidimos iniciar por territérios a serem desbravados, desvendados, cons-
truidos, podemos, sem pestanejar, apontar a histérica reunido realizada em abril
de 2007, na cidade litoranea de Praia Grande, no auditério da Colénia de Férias do
Sindicato dos Comerciarios de Sao Paulo.

Esse evento reuniu os fundadores da nossa central (que sdo os pilares centrais
da nossa instituicdo), bem como os fundadores de todos os nossos 1.350 sindica-
tos, federacoes, confederagbes, além das varias entidades do terceiro setor e de
pescadores, que edificam a central sindical. Na ocasiao, se aprovou o Manifesto de
Fundacdo da UGT e ainda se decidiu que seria importante escrever uma Declaracao
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de Principios da UGT para ser apresentada ao congresso fundacional — o que foi
feito e aprovado pelo Plenario do nosso congresso de fundagao.

A partir de entdo, as trabalhadoras e trabalhadores de 26 Estados e do Distri-
to Federal abracaram a bandeira da UGT e construiram suas respectivas Executivas
Estaduais. Um feito e tanto, que beneficiou a luta dos trabalhadores em todas as
unidades federativas do nosso querido Brasil.

A UGT é uma central sindical jovem, mas ja calejada por conta da tradicao de
luta dos seus experientes e histéricos dirigentes sindicais, dignos representantes dos
trabalhadores, que |lhe deram vida bem como pelas batalhas travadas entre 2007-
2017, 10 anos (olha s6 como o tempo passa rapido!), empreendidas também em
conjunto com as novas geragoes de sindicalistas que encontraram na UGT um con-
tinente seguro e com dirigentes que sabem o rumo a seguir dentro da democracia
e da geografia sindical brasileira.

E importante ressaltar também que nossa Central atua fortemente nas ques-
tdes de interesse da sociedade, ela se preocupa com o futuro da humanidade. Nes-
ses 10 anos de luta, a UGT atuou em varias frentes, das quais destacamos: projetos
voltados para a comunidade indigena - Eco e Etnoturismo com as aldeias Canoana
(indios Javaé) e Txuiri (indios Karaja), na llha do Bananal -; campanha pela erradi-
cacdo dos trabalhos escravo e infantil; campanha da fraternidade da CNBB pela
erradicacao do trafico de humanos; politicas da diversidade humana; politicas para
0 meio ambiente e desenvolvimento sustentavel - Rio+20 e Jornada 2030 (17 Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS) -; igualdade de género e raca (empo-
deramento das mulheres, igualdade entre homens e mulheres no mundo trabalho,
fim de toda forma de violéncia etc.); politicas contra a precarizacdo do trabalho e
pela implementacao de empregos decentes; politicas de valorizacao dos trabalha-
dores(as) no campo, dos servidores publicos e pescadores; investimento nacional na
formacao politico-sindical e social; participagcao da politica geral. Estamos realizan-
do, neste ano, além do Seminario Internacional dos Trabalhadores com o titulo “Os
10 anos de luta da UGT e os desafios para superar a crise politica e econdmica do
Brasil”, a grande exposicdo de painéis na Avenida Paulista, na capital de Sao Paulo,
a partir de 1° de Maio, referente aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU. Sendo que o primeiro objetivo é o de acabar com a pobreza em todas as
suas formas e lugares.

Devido ao seu protagonismo, a UGT transformou-se na sequnda maior central
sindical do Brasil. Isso ndo é pouca coisa.

A UGT é pela democracia, liberdade, laicidade e pluralismo! Todos os partidos
estao dentro da UGT, mas a UGT nao pertence a nenhum partido, ela pertence aos
trabalhadores!

Somos uma central livre, democratica, pluralista, independente, soberana e
alicercada na forca de milhdes de trabalhadores.

O momento atual é de crise e de ataque aos direitos dos trabalhadores e ao
movimento sindical. Pelos discursos feitos por muitos congressistas e empresarios
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contra as trabalhadoras e trabalhadores, parece até que a culpa de o Brasil estar em
recessao, ter desemprego, apresentar déficit fiscal etc., pertence aos direitos sociais
e trabalhistas dos trabalhadores. Esses direitos hoje estdo sob ataque, sob um bom-
bardeio de um Congresso submetido ao olhar critico e necessario da Operacdo Lava
Jato, que revelou o assalto aos cofres publicos e mostrou quem sdo os culpados
pelas mazelas do Brasil atual.

Vamos superar isso. Com luta e dignidade!

Uma coisa, todos devem saber: quem no futuro contar a histéria do movimen-
to sindical brasileiro no século XXI tera de falar inevitavelmente da UGT. Ou, diria o
poeta, estara mentindo.

Por fim reafirmamos em alto e bom som o que diz nosso atualissimo Manifes-
to de Fundacao:

“A UGT é, assim, a casa comum de todos, trabalhadoras e trabalhadores, que,
lutando ombreados, abracam a sabedoria e a esperanca como as bases para a cons-
trucdo de um futuro melhor, democratico e humanista, um futuro em que o sorriso
sobrepuje as lagrimas; a solidariedade destrua o egoismo; a felicidade reine sobre a
dor; a paz venca a guerra; a abundancia relegue a escassez aos livros da pré-histéria
da humanidade; a liberdade aniquile a opressao; a corrupcao seja debelada; a cién-
cia impere sobre o obscurantismo, e o ser humano, enfim, possa ver no outro nao
um inimigo, mas um amigo leal, fraterno e solidario.”

Viva o povo brasileiro!
Vivam as trabalhadoras e os trabalhadores do Brasil e do mundo!
Vivam os 10 Anos da UGT!

Chiquinho Pereira
Secretario Nacional de Organizacao e Politicas Sindicais da UGT
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IAE no Seminario

O Seminério do 1° de Maio da UGT, realizado nos dias 24 e 25 de abril de
2017, contou neste ano com a parceria do Instituto de Altos Estudos da UGT (IAE).
Com mais de 800 dirigentes sindicais presentes ao evento, o seminario teve
como eixo as reformas necessarias para o pais sair da crise e retomar o desenvol-
vimento econdmico com justica social. Dentre as
mudancas, a autorreforma sindical constitui um
grande desafio para o sindicalismo cidaddo defen-
dido pela UGT como a grande transformacdo no
mundo sindical.

O IAE tem cumprido seu papel de refletir e %
propor temas de forma a subsidiar as acoes e a @
elaboragao das propostas da UGT. Ao criar o seu : J
instituto do tipo “laboratério de ideias”, a UGT si- | g N
tua-se em pé de igualdade com as grandes cen- 8 :
trais sindicais internacionais que também possuem
0s seus institutos. £ o caso da Fundacio Hans Bo-
ckler na Alemanha, o Economic Policy Institute e o
Institute for Policy Studies, ambos nos EUA.

O IAE tem produzido reflexdes e estudos so-
bre questoes estratégicas para o movimento sindi-
cal, tais como o papel das centrais na formulacao
e implementacao de politicas publicas, a relacao
das centrais sindicais com o Congresso Nacional,
as cadeias globais de valor e os seus impactos na
reorganizacao do trabalho e dos préprios sindica-
tos, os tratados de livre comércio e seus efeitos para os trabalhadores e diretrizes
para uma politica de qualificacdo inovadora. O instituto ainda publica quinzenal-
mente, em sua pagina eletrbnica, artigos sobre o momento politico e o cenario
sobre a crise politica e as perspectivas para o pais.

As organizagoes de trabalhadores necessitam estar preparadas para o novo
tipo de papel que estdo sendo chamadas a representar. Cabe as organizacbes pro-
duzir reflexdes de alto nivel sobre a realidade internacional e a brasileira em todos
0s aspectos considerados relevantes. Somente a partir de analises aprofundadas é
que a UGT podera emitir opinides, encaminhar projetos, propostas e solucoes para
questdes importantes para a sociedade brasileira.

A presente publicacao traz contribuicbes de académicos, empresarios e lide-
rangas politicas que estiveram presentes no seminario. As analises servem como
instrumento para o posicionamento dos dirigentes sindicais da UGT.

i'
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A parceria com a Secretaria de Organizagao da UGT e com o IPROS foi funda-
mental para a realizacdo do evento e para a disseminacdo dos estudos para a base
sindical.

O IAE possui um olhar atento para as tendéncias do mundo contemporaneo e
a dinamica do capitalismo. Os estudos e os debates realizados pelo IAE direcionam
para a construcdo de um sindicalismo a altura dos desafios contemporaneos. Em
particular, para o cenario adverso que resulta da crescente desigualdade de poder
entre o capital e o trabalho.

Roberto Santiago
Presidente do Instituto de Altos Estudos da UGT
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Estado e democracia
no Brasil na encruzilhada

Benicio Schmidt:

Hoje os brasileiros elegem presidentes, senadores, deputados, governadores e
prefeitos, mas estes governam cada vez menos. As fortes restricoes, antes oriundas
apenas das exigéncias contabeis para com a divida publica advindas especialmente
do mercado financeiro, agora também vém da maior presenca do poder judiciario
nos processos politicos.

A incrivel judicializagao da politica brasileira
é um fenbmeno recente no palis, embora seja ja
antigo em muitos regimes democraticos. O pro-
cesso italiano das Maos Limpas é um belo exem-
plo. Operacao iniciada em fevereiro de 1992, a
partir de um flagrante de recebimento de propina
por parte de Mario Chiesa, do Partido Socialista
ltaliano, no valor irrisério equivalente a cerca de 4
mil euros. Ocorreram condenacoes, prisdes, perda
de patrimonio e até suicidios e fugas para o exi-
lio, por parte de lideres empresariais e dirigentes th _
politicos, além de parlamentares e juizes de varias |
instancias.

A interferéncia do poder judiciario e seus o6r-
gaos subsididrios no processo politico, mesmo que
fundado sob consultas e escolhas livres por parte '

da populacao, nao é fato estranho nem uma novi- \ :

dade. De outro lado, a globalizacao traz consigo a ~ &

construcao de um sistema internacional de obriga- vlkz \

cOes juridicas, definindo regras de contabilizagao

e balancos inclusive. Os controles dos fluxos financeiros, em longa batalha com a
existéncia liberalizadora dos “paraisos fiscais”, ja sao avancados, ainda que incom-
pletos. Particularmente, as regulacdes da Organizacao Mundial de Comércio (OMCQ)
estdo a exigir transparéncia, especialmente sobre condi¢des envolvendo trabalho
escravo, pirataria e politica de subsidios por parte dos paises exportadores.

No caso brasileiro, consideracdes sobre as relagdes do poder judiciario com o
sistema politico-representativo estdo sendo agudizadas ao longo do atual processo
da Lava Jato. Circunstancias historicas levaram, desde os anos 1930, o Brasil a um
processo de permanente disputa por recursos publicos, antes centralizados exclusi-
vamente no Estado e mais tarde incluindo também a intermediacao do BNDES (cria-
do em 1952), especialmente para obras de infraestrutura, por parte de dois modelos
de engenharia: as empresas de engenharia que priorizam as grandes construcoes

l'
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civis, tipo barragens, usinas, estradas; do outro lado, e em competicao, a engenha-
ria ligada a projetos estratégicos, que incluem naturalmente as mesmas obras, mas
que buscam uma conexdo com outras dimensdes que compdem um arcabouco de
nacao soberana: obras de cunho militar, énfase em setores de comunicacao, fontes
de energia alternativa e outras secbes que requerem grandes investimentos em ci-
éncia e tecnologia, estruturacao de centros de pesquisa, concentracao, enfim, em
setores de alto valor agregado. O que ndo ocorre, geralmente, com a engenharia
tradicional.

Interessante notar, também, que a “corrupcao”, como tema e plataforma,
tem sido usada ao sabor das disputas politicas. A América Latina teve 16 presiden-
tes impedidos nos Ultimos 32 anos, principalmente por alegacbes de pratica de
corrupgao e abuso de poder. Ou seja, a democracia do subcontinente é ainda muito
fragil e denuncia a falta de controle sistematico das relacdes entre os poderes e o
proprio mercado, no sentido de estabelecer critérios e praticas que possam impedir
essa tremenda instabilidade.

No Brasil, especificamente, eleicbes democraticas ndo tém impedido a forma-
cao de coalizbes esdruxulas para o exercicio do poder executivo, abrigando inclusive
forcas que foram derrotadas no pleito que da origem ao novo governo. Instituicoes
centrais de responsabilidade econémica, fiscal e com enormes implicacdes sobre
politicas de bem-estar social, tém sido loteadas entre partidos politicos e suas fac-
coes, sem levar em consideracdo planos e estratégias consistentes de governo.

Isso sinaliza uma profunda crise da democracia. Uma crise de legitimacao da
democracia que talvez seja semelhante ao que aconteceu no periodo entre a Primei-
ra e a Segunda Guerra Mundial. Um periodo que se caracterizou por uma descrenca
quase absoluta dos mecanismos de representacao politica.

Atualmente, essa crise de legitimacao se expressa em uma decadéncia do Es-
tado. No caso brasileiro, na grande corrupcao das liderancas politicas, no conluio
entre os grandes grupos econdmicos e o Estado. O Estado brasileiro estad desistindo
nao apenas do seu papel de planejador, mas também do de regulador. As agéncias
de regulacao estao hoje capturadas de uma forma como nunca ocorrera antes.

O Estado que conhecemos como invengdo moderna traz para si certas con-
digbes e requerimentos que sao a razao de sua existéncia, como a soberania sobre
um determinado territério, independentemente das nagdes (povos) que ali existem;
bem como o monopdlio da forca.

A versao hegemdnica — teoria e pratica da politica - aceita que a legitimidade
de um Estado se verifica pela quantidade de relagdes e necessidades sociais que ele
tem e produz. A paz e o bem-estar geral de sua populagao sao os objetivos a serem
atingidos, assim sendo as bases de sua legitimidade.

Pela via da representacao politica democratica, obtida por eleicbes regulares
e com a mais ampla possibilidade de escolha por parte de sua populacdo, o Estado
de hoje supbe eleicoes livres e com ampla franquia de votos. Estes aspectos formais,
conectados as definicbes das instituicoes fundamentais — como o Parlamento e o
Judiciario — tém de possuir regras claras e publicizadas.

Nao esta ai o problema fundamental da falta de legitimidade do Estado bra-
sileiro atual, pois as regras estdao sendo obedecidas e eventuais discordancias dos
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agentes politicos tém sido remetidas a demandas de reformas, politica e institucio-
nal, como é sabido e tem sido presenciado.

A sensacao de crise advém do péssimo funcionamento das instituicoes estatais
no Pais. Os servicos basicos ligados a sobrevivéncia e reproducao da populacao so-
frem, ha anos, profunda deterioracdo. Como é o caso dos servicos publicos e suas
instituicoes, de modo geral. Isso tem a ver com um processo de decadéncia gerencial
do Estado brasileiro, com intrincadas relagdes entre o0 comportamento dos agentes
publicos e os proprietarios privados dos meios de producao de bens e servicos, bem
como a situacao das politicas reguladoras dessas relacoes.

Nao ha como os movimentos sociais, as forcas politicas progressistas e as enti-
dades sindicais — por exemplo — reivindicarem mudancas e mais eficiéncia no apare-
lho de Estado sem passar por consideracdes mais amplas sobre o que foi constituido
no Brasil como matéria real e concreta para a definicdo do Estado e seu papel na
sociedade brasileira.

Aceitando que o Estado seja o catalizador dos recursos e o centralizador das
decisdes no ambito do regime social capitalista que historicamente tem sido forma-
do no Brasil, as forcas sociais progressistas abrem mao de possibilidades alternati-
vas. Essas significariam maior controle social sobre o Estado patrimonial brasileiro,
onde a elite proprietaria, desde sempre, tem dominado os processos de decisao.

Uma indicagao atual desta dominacao estatal pelas elites proprietarias esta,
por exemplo, na estrutura tributaria nacional, onde mais de 50% dos recursos ad-
vém da taxacao sobre o consumo e nao sobre a renda ou a participacao nos lucros
das empresas e seus respectivos dividendos auferidos. Justamente o contrario de
paises com uma conformacgao social-democrata, como Alemanha, Franca e Holan-
da, por exemplo.

De modo correlato, essa questdao tem de ser objeto de analise e debate por
parte das instituicdes sindicais, diante da iminéncia de alguns efeitos da Reforma
Trabalhista ora em gestacdo no Congresso Nacional. Especificamente é o caso da
“contribuicao sindical obrigatéria”, por exemplo. A diminuigao da arrecadacao com-
pulséria provavelmente afetara o funcionamento de muitas instituicdes representa-
tivas dos trabalhadores. Os sindicatos e suas centrais deveriam debater e formular
modos alternativos de gerar receitas voluntarias, prestando servicos hoje ausentes a
seus filiados.

No mesmo sentido, as instituicoes sindicais ndo podem esperar que o Estado
— em amplo processo de definicao social e politicamente regressiva por parte do
Governo Temer — nao tenha um comportamento que nao seja diminuir a protecao
social aos trabalhadores e a geracao de profunda instabilidade no mercado de tra-
balho formal no Pais. Dessa forma, as instituicoes sindicais necessitam ter uma iden-
tidade mais socialmente vinculada. Isso se dara, necessariamente, pela participacao
em politicas que tenham a ver com os préprios destinos da populacdo, como, por
exemplo, politica de protecdo ao meio ambiente, politicas e programas educacio-
nais e protecao a saude.

Do ponto de vista do encaminhamento de solucoes politicas ha varias dispo-
niveis, apontando para uma reforma que ao menos seja parcial, mas efetiva. Assim,
cldusula de barreira, formas de financiamento publico combinadas com possibili-
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dades de financiamento (doacdes) privado, voto em lista fechada, maior democra-
tizagdo das convencbes que nominarao os respectivos candidatos e proibicao de
coligagbes em eleicoes proporcionais sao componentes a disposicao da sociedade
desde ja.

Do angulo da economia, além dos déficits astrondmicos nas contas governa-
mentais, ndo conseguimos retomar niveis consistentes de crescimento do PIB, ape-
sar da queda da inflagdo e o decréscimo da taxa de juros. Mais uma vez, compro-
vando que a taxa de juros —em si mesma - nao determina os rumos do crescimento
econdmico. Ha de haver renda disponivel apta para sustentar consumo; neste mo-
mento dramatico com cerca de 13 milhdes de desempregados e forte desalento no
mercado, é justamente o componente em falta.

No Brasil, ha forte dependéncia das financas publicas sobre o poder de consu-
mo da populacao, dada a concentracao da arrecadagao sobre o consumo; ha baixa
participacao no mercado internacional (cerca de 1%), assim dependendo fortemen-
te do mercado interno, hoje afetado e espremido pela crise. Had também baixissimo
valor agregado nas exportacoes (basicamente commodities agricolas e minerais),
com baixos efeitos na arrecadacao fiscal. Hd um generalizado baixo nivel tecnol6gi-
co, incentivado pelos baixos custos do trabalho, prejudicando a inovagao na area.

Um caso para refletir sobre a reducao dos custos de trabalho como vetor prin-
cipal de competicao tem a ver com os efeitos da “precarizacao” da forca de trabalho
na india, especialmente das ZPEs (Zonas de Processamento de Exportacao), projeto
que se retoma no Brasil da Era Temer. Na india e nessas Zonas, a carreira de um tra-
balhador industrial pode durar em média cinco anos, pois com a idade de 25 anos
ele ja é considerado velho e é substituido por outro mais jovem. Dado o excedente
da oferta de trabalho (migrante) e da vida relativamente curta desses trabalhado-
res, o capital depende da informalizacao e da inseguranga no trabalho para fazer
a rotacao dessas pessoas. Trabalhadores com posicoes estaveis sao forcados a em-
pregos precarios, e em alguns casos incentivados a voltar ao meio rural. Todavia, o
emprego informal urbano se transforma em regra, pois os trabalhadores industriais
dispensados nao podem sobreviver nas areas rurais, dado que a mercantilizacao e
concentragao da propriedade de areas rurais impedem seu retorno.

Do ponto de vista mais amplo, o Governo Temer estd formulando e rapida-
mente implantando uma verdadeira “realidade virtual”, por meio de um discurso
que representa uma sociedade brasileira que de fato nao existe, ou cujos elementos
socialmente abrangentes sao desconsiderados. Ha salarios em queda. Ha profunda
recessao econémica, favorecendo o rentismo em contraste com a necessidade de
novos investimentos para o crescimento do PIB e do emprego. H& uma crescente
violéncia urbana, sé contida pelas intervencdes emergenciais das Forcas Armadas
em varios estados do Pais. H& governos estaduais que ndo conseguem pagar re-
gularmente os salarios de seus funcionarios. Ha cerca de 60% das familias com
pesados encargos nascidos do endividamento causado pelas politicas anteriores de
incentivo ao consumo, e assim por diante.

Esse ambiente conturbado fica ainda pior por conta da legitimidade contesta-
da de um governo que nomeia pessoas envolvidas em processos da Lava Jato — com
alta probabilidade de tornarem-se réus. A Oposicdo nao consegue formular um
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discurso alternativo, mas reage a questdes pontuais, e com isso ndo estabelece as
bases reais de uma proposta que vise incorporar a acao politica os elementos reais
— constitutivos da sociedade brasileira — que propositalmente o Governo Temer tem
desprezado de maneiras acintosas e estratégicas.

O atual governo move-se em um quadro de referéncias virtuais, desrespeitan-
do inclusive a efetiva interlocucdo necessaria para as reconstrugdes social, politica e
econbmica dentro de um marco democratico.

Tem havido muitos debates internacionais sobre “shock therapies” (terapias
de choque), como tenta se aplicar ao Brasil. A literatura chama a atencao para o
caso atual da Russia, hoje um pais vivendo basicamente da exportacao de commo-
dities (6leo e gas, principalmente). Na transicao URSS-Russia foram implantadas
massivas privatizagdes. Oligarquias, amigas do antigo poder soviético, apossaram-
se de empresas publicas e entraram no mercado mundial de matérias-primas, com
voracidade e aliando-se a capitais privados de todo o mundo; como é o caso que
da sustentabilidade aos lacos entre norte-americanos e novos capitalistas russos,
eventualmente interferindo nas elei¢des dos Estados Unidos com o apoio a Donald
Trump. Hoje a Russia tem um PIB igual a 50% do da Francga, cerca de 40% do da
Alemanha, relacao bem mais perversa do que antes da restauracdo que acabou
com o regime soviético. Sua renda per capita esta entre as mais baixas do mundo, e
segue decrescendo. Sua expectativa de vida esta na posicao de nimero 153, abaixo
de Honduras. O pais desindustrializou-se, nao apresenta as condigdes convencionais
para ser um forte regime capitalista moderno.

Al estao os perigos, envolvidos por uma légica de justificacdo do atual estado
de coisas. Um desafio aos movimentos e forcas sociais que desejam buscar a coesao
social, aumentar a representatividade politica das instituicbes e também buscar a
interrupcao desse ambiente inseguro geral que dificulta o reconhecimento de qual-
quer horizonte mais otimista. Urgentes tarefas, que devem comecar pela identifica-
cao das estratégias em jogo. Um desafio a inteligéncia, antes de tudo.
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UNJIADO GERAL DOS
TRABALHADORES

Palestra - Hudson Marcelo da Silva

Hudson Marcelo:

Em 1988 ndés tivemos a promulgacao da Constituicao Federal, conhecida como
a Constituicao Cidada, pois trouxe para o plano juridico constitucional direitos que
foram conquistados pelos trabalhadores ao longo dos anos.

A Constituicao Federal é um marco na histéria politico-juridica de nosso pais
porque trouxe, a nivel constitucional, a formatacdo que a sociedade brasileira al-
mejava naquele dado momento. Ali foram consagrados importantes direitos: no
Art. 6°, todos os direitos sociais, no Art. 7°, os
direitos dos trabalhadores rurais e urbanos, e no
Art. 9°, o direito de greve (embora regulamentado
pela 783, que restringiu bastante essa conquista).
A Constituicdo de 1988 garantiu também toda
a questao da seguridade social que envolve nao
apenas a previdéncia, mas a salde e a assisténcia
social, e é importante dizer que ela é fruto de lu-
tas historicamente perpetradas e organizadas pelo
movimento sindical, sendo um documento de ex-
trema relevancia para todos nos, cidadaos brasilei-
ros. E uma conquista coletiva.

O movimento sindical, de fato, tem muito o
que se orgulhar em relagdo a Constituicao Federal
porque ela ndo nos foi dada de presente, assim
como a CLT também nao. Embora Getulio Vargas
tenha sido muito habilidoso e teve a sabedoria de
conciliar, naquele momento histérico, os interes-
ses do capital e do trabalho, ele ndo nos deu tam-
bém a CLT. Ele disse: “nao, ao invés de passarmos
talvez por uma ruptura, corrermos esse risco, va-
mos aqui reconhecer e, de fato, consolidar todos
os direitos dos trabalhadores para que essa relacao entre capital e privado possa,
digamos assim, ser um pouco mais harmoniosa”. E foi o que ele fez.

Foi um ato sabio, apesar de muitos contestarem - boa parte da esquerda tem
criticas a Getulio, e parte da direita também -, mas enfim, o fato é que ele nao nos
deu nada e toda e qualquer conquista que tivemos especialmente nos direitos tra-
balhistas foi obtida pelo movimento sindical.

Conseguimos até 2016 - eu digo 2016 -, porque estamos diante de um mo-
mento em que a reforma trabalhista ja foi pautada. Conseguimos manter a CLT, em-
bora as leis trabalhistas ja tenham passado por um processo de flexibilizacdo - mas,
de certa maneira, conseguimos manter a espinha dorsal da CLT, a Justica do Traba-
lho. A Justica do Trabalho que também é alvo dessa reforma que, paradoxalmente,
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é comandada hoje pelo Presidente lves Gandra - o que é algo curioso, quando um
Presidente de um Tribunal como o TST comeca a tomar posi¢des politicas; eu tenho
visto diversas intervencdes do Ministro Ives Gandra, um homem... um ministro que
chegou ao judiciario egresso do Ministério do Trabalho, um trabalhador que sempre
viveu no servico publico, e comega a tecer criticas tao ferozes a propria Justica do
Trabalho a qual ele pertence, que é um direito do trabalho como um todo; eu acho
uma posicado bastante infeliz do ministro. Mas nds vivemos em uma democracia e
ele tem todo o direito de defender aquilo em que acredita. No entanto, o Ministro
tem assumido posi¢cdes muito claras em favor da alteragao da flexibilizacao da legis-
lagdo do trabalho, da diminuicao, digamos assim, do campo de atuacao da Justica
do Trabalho, o que para n6s nao é nada bom.

Nao sao raras as vezes em que o movimento sindical é vitima de decisoes judi-
ciais, conforme disse Patah. Um dos motivos da fragmentacao que existe no movi-
mento sindical hoje é a jurisprudéncia que vingou na Justica do Trabalho - o tal do
critério da especificidade -, e muito embora a Justica do Trabalho peque, ela ainda é,
dentro dessa formatacdo que o Estado brasileiro tem desde a Constituicdo de 1988,
importante, e ataca-la hoje ndo é algo bom para nés, trabalhadores.

E é curioso quando pegamos uma foto da comemoracdo dos 75 anos da Jus-
tica do Trabalho com o nosso querido Ministro Ives Gandra e 0 nosso excelentissimo
senhor Presidente Temer que, paradoxalmente, apesar de ter participado de um en-
contro dessa natureza, hoje o seu governo encaminha para o Congresso um projeto
que tende a, digamos assim, diminuir muito a atuacdo da Justica do Trabalho, o que
para o segmento patronal tem sido um grande estorvo nas relacoes entre trabalho
e capital.

Alids, essa reforma do ponto de vista mais geral, € uma reforma que, do nosso
modo de ver, ndo trard aquilo que o governo pretende. Se o governo quer estabe-
lecer um ambiente de seguranca juridica na relacao capital e trabalho, para que os
investidores invistam no Brasil, no meu entendimento, ele esta extremamente enga-
nado, porque esse substitutivo, tal como ele est4, se for aprovado, tende a promover
um aumento muito grande de processos judiciais e discussoes de toda a natureza.

Mas vamos 13, as solucbes do governo para a crise Nnao sa0 nem um pouco
criativas. Ele pretende, ao meu modo de ver, estabelecer no Brasil um sistema de
relacdo de trabalho que ndo ocorre em outros paises, especialmente nos paises
de origem anglo-saxa. E fato que no mundo existem alguns modelos de relacoes
do trabalho em que ha uma maior regulamentagao, um papel maior do Estado, e
outros em que o papel do Estado é menor, ou seja, ha uma regulamentacao muito
menor, como ocorre na Inglaterra e nos Estados Unidos.

Paises da Europa Ocidental, e inclusive o Brasil, tém a caracteristica de uma
maior regulamentacao, uma maior intervencao do Estado, mas também uma maior
intervencao do movimento sindical.

O modelo estadunidense, que é o mesmo da Inglaterra, dos paises do Reino
Unido e da Australia, defende o livre mercado e a auséncia completa de regulamen-
tacao entre o capital e o trabalho. O que as empresas gostam nos Estados Unidos
ou na Inglaterra? De negociar diretamente com o trabalhador.
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Nesses paises prevalecem os contratos individuais, ou seja, 0 empresario ou o
empregador firma um contrato diretamente com o individuo trabalhador, portanto,
privilegia-se a negociagao individual, em detrimento da negociacao coletiva.

Isso ndo € o que ocorre em outros paises do mundo. E é esse modelo que - no
nosso modo de ver inspirado na economia neoclassica - o governo Temer pretende
enfiar goela abaixo no nosso pais. S6 que quando ele o faz, ele desconsidera to-
das as instituicdes que existem no Brasil: Justica do Trabalho, Ministério Publico do
Trabalho, o préprio mercado de trabalho e, especialmente, o movimento sindical,
porgue, se em outros paises, a densidade sindical € muito baixa, aqui no Brasil existe
uma densidade sindical razoavelmente forte - ainda que tenhamos um indice de
sindicalizacao na faixa de 17, 18%. No Brasil acontece algo curioso: a impressao é
que a propria existéncia dos sindicatos, da estrutura sindical com todas as normas
constitucionais que a prescrevem e a protegem, por si, ja confere ao movimento
sindical um papel regulador nas relacdes entre trabalho e capital.

A visao que é predominante nos Estados Unidos e na Inglaterra, dois paises
muito fortes, é a de que tanto o governo quanto o movimento sindical sdo um
problema. Eles sequer conseguem contemplar por conta da teoria que orienta a
acao deles. O pensamento neoclassico entende, em linhas gerais, que o governo s6
atrapalha.

O pensamento neoclassico na economia entende que o movimento sindical ou
o sindicato é uma anomalia do sistema, algo que nao deveria sequer existir, porque
s6 atrapalha a relacdo entre trabalho e capital e, consequentemente, o resultado
final das empresas.

Entdo, vocés dirigentes sindicais, movimento sindical em geral, segundo essa
forma de enxergar o mundo, vocés sao e nao passam de uma anomalia, nao deve-
riam existir, e é esse ideario, porque nao existe acao politica sem uma teoria econ6-
mica que a oriente.

Por isso é importante obtermos conhecimento, é importante que os dirigentes
sindicais passem continuamente por formacao sindical, mas também é essencial
termos informacgdes fidedignas. Essa proposta de reforma do governo apresenta so-
lucbes que ja foram tentadas em alguns outros paises, como a Espanha. A Espanha
passou por um processo de flexibilizacdo gigantesco e continua ainda hoje com os
mesmos indices de desemprego que tinha antes dessas reformas serem perpetra-
das. As reformas que o governo Temer pretende implementar aqui ndo séo nem um
pouco criativas, sdo mais do mesmo, seguem tao somente a velha cartilha liberal ou
neoliberal como gostam de dizer.

Foi consenso no passado que é necessario mudar a legislacao sindical. O Brasil
passou por um processo de discussao muito intenso por conta do Férum Nacional
do Trabalho, e existiu um consenso que precisavamos melhorar a legislacao sindical,
a legislagao trabalhista, enfim, mas nada parecido com o que esse governo pretende
fazer.

Eu s6 quero fazer uma remissdo a essas charges que estou usando na apresen-
tagao: elas sao de um concurso que o nosso portal esta realizando - sobre reforma
previdenciaria e reforma trabalhista -, e essa foi uma forma que encontramos de
estimular, através da linguagem irreverente da charge, especialmente a juventude
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a se debrucar ou pensar um pouco mais sobre o que esta acontecendo no Brasil.
Gostaria que, se possivel, vocés as divulgassem, ja que as melhores charges serdo
premiadas e também passarao pelo crivo da eleicao pelos internautas.

Entrando um pouco mais na questao do projeto de lei de reforma trabalhista,
O que eu quero e vou pontuar aqui com os senhores?

O governo encaminhou no final do ano passado um projeto de lei do executivo
que, digamos assim, era até discutivel, ou seja, como diz na giria, “dava para trocar
uma ideia”. No entanto, pode ser que isso seja uma tatica do governo dentro de um
processo de negociacdo que estd em curso: esse projeto foi extremamente desca-
racterizado e modificado pelo relatério, pelo relator deputado Rogério Marinho, do
PSDB do Rio Grande do Norte. E qual é a andlise que quero fazer com vocés?

Esse resultado final aqui é fruto das minhas observacoes, da minha leitura
atenta sobre esse projeto, para que eu pudesse falar com conviccao o que eu lhes
falarei agora. Li esse projeto de “cabo a rabo” e com o olhar de quais seriam os
seus impactos na estrutura e na organizacdo sindical brasileira, fiz e fechei a minha
analise, e senti a importancia disso porque todas as analises que existem estao cir-
cunscritas na supressao de direitos.

De fato, o projeto de lei substitutivo, se for aprovado do jeito que estd, impac-
tara diretamente nos direitos que os trabalhadores tém, especialmente nos traba-
lhistas. Mas ele impacta diretamente na estrutura e na organizacao sindical brasilei-
ra porque é indubitavelmente inspirado no modelo estadunidense - e 0 modelo que
existe nos paises anglo-saxdes é de interesse desse governo, pois desfortalece ou
tira 0 movimento sindical de cena, ou no maximo, o transforma em um movimento
sindical que se arrasta de joelhos e se submete por completo ao interesse do capital.

Na pior das hipdteses, é isso que esse governo quer: um movimento sindical
fraco, que nao tenha qualquer capacidade de articulacdo nem de organizagdo dos
trabalhadores. E se isso ndo é o suficiente para os senhores se mobilizarem e até o
dia 28 convencerem o maximo de pessoas a paralisar, honestamente nao sei o que
podemos fazer para convencé-los.

Eu dividi esses impactos em trés eixos. Para dificultar a organizacao dos tra-
balhadores, cria-se com esse substitutivo a figura do trabalho intermitente [] para
quem nao sabe, o trabalho intermitente é o que é chamado na Inglaterra de “Con-
trato de zero hora”, ou seja, o trabalhador estara a disposicao de qualquer empresa
para quando lIhe for conveniente, dentro da sua forma de producdo de um bem
ou de um servico, ele possa ser convocado para lhe prestar um servico. Ouvi aqui
a palavra do McDonald'’s, de fato, é um bom exemplo: na Inglaterra, se vocés en-
trarem hoje no site do McDonald’s, vocés verao uma mensagem dizendo que “nds,
McDonald’s, nos orgulhamos de ser flexiveis e oferecer aos trabalhadores ingleses a
possibilidade de eles trabalharem quando quiserem”. O McDonald’s na Inglaterra,
s6 para titulo de informacéo, prega 90% da sua mao de obra através do contrato de
trabalho intermitente. 90% nao é qualquer coisa.

Numa crise em que os trabalhadores estdo “vendendo o almoco para pagar a
janta”, ha alguma duvida de que algum trabalhador vai se submeter a esse tipo de
exploracao? Claro que ndo. E essa figura do trabalho intermitente, a lei ndo autori-
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za, na verdade ela cria, ela permite que as empresas passem a fazer a contratacao
dos trabalhadores dessa forma.

Eu acho que nao é necessario dizer os maleficios, digamos assim, que essa
modalidade contratual traz a cada um dos trabalhadores que a ela sdo obrigados a
se submeter. Também néao é dificil ter a clareza do quanto seria dificil organizar os
trabalhadores, imagine a categoria comerciaria, imagine organizar 90% da mao de
obra dos empregados do McDonald’s, cerca de 80 mil trabalhadores na Inglaterra,
sem saber que horas eles estarao trabalhando ou quantas horas eles trabalham.

Se hoje ja temos uma dificuldade muito grande em algumas categorias pro-
fissionais, imaginemos nés se o trabalho intermitente for autorizado no nosso pafs.
Bom, o teletrabalho ja existe, mas o governo nao pretende apenas regulamentar, ele
aprende a criar, ¢ uma permissao legal para que as empresas possam contratar dessa
forma. E dbvio que nos grandes centros urbanos existe um apelo, inclusive por parte
dos proprios trabalhadores, devido ao caos que uma cidade como Sao Paulo viven-
cia no transito, de muitas vezes achar que essa forma de trabalho é interessante.
Mas o teletrabalho, sem que o movimento sindical se reinvente e busque novas for-
mas de se relacionar e interagir com os trabalhadores, também é um componente
que dificulta a organizacao dos trabalhadores ou da categoria profissional.

O Art. 620 desse substitutivo também prevé a prevaléncia do acordo coletivo
sobre a convencao coletiva. Nos sabemos que acordo coletivo é uma norma coletiva
em que o sindicato firma com uma empresa especifica. A convengao coletiva é um
instrumento normativo em que é firmado com o patronal, abrange todos os traba-
lhadores independentemente da empresa em que ele trabalha.

Por que eu considero isso complicado do ponto de vista de organizacao pode-
ria até estar sendo tratado num outro tépico. Imagine a dificuldade, embora as ve-
zes as condicdes reais possam justificar que vocé tenha uma convencao coletiva mais
favoravel e um acordo coletivo especifico com uma empresa que seja desfavoravel
em relacao a convengao coletiva. Como se organizam os trabalhadores num cenario,
trabalhadores da mesma categoria profissional que possam estar cobertos por um
acordo que lhes é prejudicial, quando a convencao diz outra coisa? Dificil, embora,
as vezes, do ponto de vista objetivo, isso possa ser até mesmo plausivel.

Como outro aspecto dentro dessa divisdao metodolédgica que fiz dos impactos
que o substitutivo de Rogério Marinho tem sobre a vida sindical, eu destacaria os
esvaziamentos da representacdo dos sindicatos. E mentira, e a palavra é essa, ou se
preferir é uma inverdade. O fato é que o governo diz uma coisa e faz outra. Se esse
governo de fato pretende estimular a negociacao coletiva, ele deveria agir como tal,
mas as suas acoes concretas o desmentem, porque o projeto de lei, especialmente o
substitutivo, hoje, esta a anos-luz de fortalecer ou estimular a negociacao coletiva.
Ao contrario, esse substitutivo privilegia a negociacao individual, tal como ocorre
nos paises que mencionei agora ha pouco.

O que se quer é a visdo que os neoliberais tém. E o seguinte: fora Estado,
fora movimento sindical, deixe que eu negocie diretamente com o trabalhador. E
iSSO 0 que acontece nesse pais e é isso que se pretende fazer no Brasil. Pega-se um
modelo espurio, porque esses economistas seguem essa escola da economia: sdo
muito pragmaticos e 0s seus argumentos, as vezes, sao bastante convincentes. Eles
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desconsideram tudo o que existe no mundo real - a cultura, a histéria de um pais,
as instituicdes -, e acham que se socarem goela abaixo um modelo como esse, as
coisas vao acontecer. Mas nao vao.

As coisas nao acontecem dessa forma. As instituicdes vao continuar existindo,
o movimento sindical desfortalecido continuara existindo, a Justica do Trabalho con-
tinuara existindo, e as contradicoes nesse projeto com a lei, com a Constituicdo, com
as convencodes internacionais continuarao existindo. Entao eu dei alguns exemplos
aqui. A representacao dos trabalhadores no local de trabalho: qual o objetivo de o
substitutivo em alterar inclusive o projeto original do governo federal no Executivo,
na questao que diz respeito a representacao no local de trabalho? Existe alguma
davida de que os trabalhadores precisam ser representados |4 no chao de fabrica?
E 6bvio que nao, tanto que a figura do delegado sindical é muito comum no mo-
vimento sindical, mas esse trabalhador deve estar sendo representado dentro da
fabrica por um individuo que pertenca a estrutura sindical ou ao sindicato ao qual
ele é associado.

O projeto inicial do Executivo trazia essa figura do representante no local de
trabalho para titulo da CLT da organizacdo sindical. O relator Rogério Marinho,
muito maliciosamente, falou: “vou tirar esse representante daqui porque, para mim,
nao tem nada a ver alguém como ele no local de trabalho, ele é alguém que deve
estar completamente fora do movimento sindical, inclusive protegido contra even-
tuais abusos do movimento sindical”.

Que figura espuria é essa. E de interesse dos trabalhadores terem um repre-
sentante, sim, mas um representante que desempenhe um papel junto ao sindicato
e ndo um papel fora da atividade sindical.

Nao é assim que ocorre em outros paises.

Em paises como a Alemanha, o movimento sindical ocupa espago em conse-
lho de administracdo de diversas empresas. Aqui nao: o relator vem nos sugerir um
absurdo como esse, absolutamente inaceitavel, porque vocé pega um individuo, um
trabalhador, que estard completamente dentro da hierarquia que existe dentro de
uma empresa sem qualquer protecdo. Como esse individuo podera representar os
interesses do trabalho perante o capital sem o minimo de protecao e retaguarda?
Portanto, é inaceitavel uma alteracdo como essa.

Vamos para o banco de horas, Art. 59 § 5°, que faz remissao ao § 2°: o substi-
tutivo desse deputado Rogério Marinho autoriza o banco de horas mediante acordo
individual.

Eu estou aqui “matando a cobra e mostrando o pau” para ndo ter duvida, sou
advogado, sou obrigado a pegar a porcaria daquele substitutivo e fazer uma analise
técnica, por dever de oficio, e foi isso que eu fiz. Ndo sou eu quem esta dizendo que
0 governo e as suas propostas ndo passam de falacia. Isso estd no préprio substitu-
tivo, 18 no Art. 59 § 5°, que autoriza o banco de horas mediante acordo individual
quando existe uma Sumula 85, que alguns juristas ja entendem com inconstitu-
cional. Essa simula diz que o banco de horas somente é valido se instituido por
negociacao coletiva. Hoje € assim, nenhuma empresa pode estabelecer um banco
de horas sem que o sindicato aceite dentro de um processo de negociagao coletiva
e se traga isso com acordo ou convencao coletiva de trabalho, e é esse governo que
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vem dizer que est4 privilegiando negociacdo coletiva. E uma mentira deslavada, que
s6 engana aqueles que ndo conhecem os fatos.

Compensacao de jornada, também um duro golpe, porque é a mesma sumu-
la. Entendem que a compensagao é valida por acordo individual, porém se houver
norma coletiva em sentido contrario, ela deixa de ter validade. Esse projeto pde por
terra abaixo a atual SUmula 85 do TST que hoje é, digamos assim, um instrumento
juridico que temos para nos apegar. Jornada de trabalho 12 x 36 é, sequndo a pro-
posta de Rogério Marinho, para ser instituida mediante acordo individual, e esse é
mais um exemplo de que esse projeto privilegia negociagao individual e nao nego-
ciagao coletiva, porque o TST entende de acordo com a SUmula 44, que essa escala
somente pode ser instituida se ou por lei ou por instrumento cole,tivo, por norma
coletiva - e quando nés falamos em norma coletiva, estamos falando em negociacao
coletiva com o sindicato, Esse projeto inclusive diz que, mesmo em atividades insa-
lubres, pode ser respeitado e privilegiado o acordo individual.

Outro ponto, homologagao da rescisao do contrato de trabalho: o substitutivo
do deputado Rogério Marinho revoga o § 1° do Art. 477, ou seja, o trabalhador ndo
goza de nenhuma protecdo no momento em que ele muito precisa da assisténcia
sindical, quando é demitido - e aqui, lamentavelmente, os empregadores demitem
na hora que eles querem, como eles querem. Nao ha mais a necessidade de o con-
trato ser homologado. E o argumento dado pelo deputado em defesa disso é o se-
guinte: as homologacgdes perderam a sua finalidade, a sua validade, porque mesmo
elas sendo feitas, o trabalhador depois propde uma acao trabalhista. E dbvio que
ele propde uma agao trabalhista quando o empregador nao faz o pagamento das
verbas rescisorias e o sindicato é colocado numa situacao dificilima. Eu, como advo-
gado, qual a orientacao que dou no sindicato? Vamos homologar e vamos fazer as
ressalvas, porque como é que vai ficar a vida do trabalhador se esse sindicato nao
homologar com ressalvas? O sindicato ndo tem outra opcao: chega um trabalhador
|4, desempregado, com perspectiva de receber um Seguro Desemprego ou fazer o
saque da multa do Fundo de Garantia, o sindicato tem que fazer a homologacao,
com as ressalvas, e se tiver alguma verba que nao esta sendo paga, o trabalhador
vai reclamar na justica, porque a imensa maioria dos processos judiciais que existem
sao por conta do ndo pagamento de verbas rescisorias.

Outro aspecto é a demissao coletiva, o Art. 477-A: tal como estd no substi-
tutivo, autoriza demissao coletiva sem a prévia realizacdo de negociacdo coletiva,
ou seja, sem que haja qualquer autorizacao sindical, mais um ataque brutal e uma
retirada da representacao do sindicato, porque hoje é bem pacifico, embora existam
correntes contrarias - o Ministro Ives Gandra, um grande lider, digamos assim, de
uma corrente mais defensora da flexibilizacao.

L& no TST, cada ministro tem as suas conviccoes ideoldgicas, a sua forma de
enxergar o mundo e é dessa forma que ele julga e defende as suas ideias. A demis-
sao coletiva hoje s6 pode acontecer de duas uma: ou o sindicato ndo sabe e ndo
estd muito bem informado e, portanto, ndo se envolve na demissao ou o sindicato
negocia e aceita. Fora isso, a Justica do Trabalho tem tido entendimento de que as
empresas nao podem demitir coletivamente sem que haja prévia negociacao coleti-
va com o sindicato que representa a categoria.
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Existem diversas julgadas em primeira, em segunda, e no TST, quando o relator
traz a desnecessidade de negociagao coletiva, ele esvazia a representacao do sindi-
cato. Para mim, é uma irresponsabilidade sem precedente um parlamentar elaborar
um relatério dessa feita tal como ele fez. Jurisdicao voluntaria e acordo individual,
outra aberracdo. Essa figura da justica voluntaria sem a necessidade de assisténcia
sindical é outra supressao da representacdo. Sempre ha um momento em que o
trabalhador vai precisar de fato da presenca do seu sindicato, por mais que o traba-
Ilhador deteste o sindicato, ou nem seja associado.

Ele precisa que o seu sindicato o oriente, porque o ato de demissao e a tragé-
dia que isso provoca na vida de um individuo nao é qualquer coisa ndo, € um mo-
mento de extrema fragilidade do trabalhador, ¢ um momento em que ele precisa da
presenca muito firme do seu sindicato. Vamos passar aqui para onde “a porca torce
o rabo” mesmo, para onde o “calo aperta”.

Existe alguma duvida na cabeca de quem quer que seja, em sa consciéncia,
nao precisa ser advogado, ndo precisa ser economista, Nnao precisa ser porcaria ne-
nhuma, basta ter bom senso. Existe alguma duvida que esse governo pretende, nes-
se topico, eliminar as fontes de custeio do movimento sindical? Eu ndo vou entrar
aqui no debate que existe e ndo é de hoje. Ha centrais que, nas proprias discussoes
do Férum Nacional do Trabalho, defendiam o fim do Imposto Sindical. Existem algu-
mas divergéncias acerca os temas importantes sobre o0 movimento sindical - a con-
tribuicao compulséria, a unicidade sindical, a PEC. A reforma sindical nao foi para
frente 14 como resultado do trabalho do Forum Nacional do Trabalho porque nao
houve consenso de algumas questdes importantes: o fim da unicidade sindical, o
fim da contribuicao sindical. A CGT, por exemplo, e a forca sindical foram defensoras
arduas tanto do imposto sindical quanto da unicidade sindical.

Tudo pode ser aprimorado, mas tudo tem o seu tempo e as condicoes estao
postas, ndo somos nds que as criamos. Dentro do cendrio que estamos vivenciando
no Brasil, nos Ultimos anos, eu tenho sido um defensor arduo da estrutura sindical
brasileira. Mesmo os criticos, setores do Ministério Publico do Trabalho, do Poder
Judiciario, estao entendendo que a Unica forma hoje de se opor a terceirizacao, de
se opor ao que querem fazer com o movimento sindical, por ironia do destino, passa
pela defesa da estrutura sindical, passa pela defesa da unicidade sindical e pela defe-
sa da contribuicao sindical obrigatoria. Imaginar que nés viveremos, 0 que nao quer
dizer que nao possamos discutir outras fontes de custeio, tudo é possivel, agora,
sem receita, sem estrutura material imaginando o sindicato como se ele fosse uma
mera associagao, quer dizer, ndo existiria a menor possibilidade de um movimento
sindical se manter. Entao, o Art. 45 do substitutivo do deputado Rogério Marinho,
0 que ele prevé, que o desconto de quaisquer contribuicoes e al vamos rememorar
aqui, confederativa que ja esta proibida pelo Supremo por conta da Simula Vincu-
lante n.° 40, a assistencial que ja era proibida pelo precedente normativo 119 do
TST, em que o cidadao Gilmar Mendes também acabou em sede de repercussao
geral proibindo seu desconto daqueles que nao sao associados, certo, &, todo...
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UNJIADO GERAL DOS
TRABALHADORES

Palestra - Mario Bernardini

Mario Bernardini:

Boa tarde a todos. Vamos falar de insercdo e as necessarias precondicoes de
competitividade. Se alguém tem a impressao de que o Brasil tem problemas nos
ultimos anos, estd enganado. Na realidade, o que diz esse grafico é que o Brasil ndo
cresce satisfatoriamente ha mais de 20 anos, na pratica 30 anos. Se vocés quiserem
tirar uma duvida e acompanhar, este é o crescimento da época do Figueiredo, Ultimo
governo militar, quando nds tivemos uma expansao da renda per capita que aqui
estd, e vocés vao ver que em nenhum momento,
salvo com o Lula, houve uma expansao razoavel
da renda per capita no Brasil. Mesmo assim, neste
periodo todo que esta af analisado, desde Figuei-
redo, portanto, a média per capita e a renda per
capita no mundo cresceu 1.6% (um ponto seis por
cento) e no Brasil 1.1% (um ponto um por cento),
portanto, nem nos melhores anos nés nos aproxi-
mamos do resultado que o resto do mundo teve.
Na ponta é um desastre que nés estamos vivendo,
mas se a gente pegar, por exemplo, Dilma, que
ndo foi nenhuma Brastemp, ela cresceu mais do
que Fernando Henrique, FHC nos dois periodos,
que é cantado em prosa e verso como se tives-
se sido uma maravilha, ndo foi. Ninguém foi uma
maravilha nesse periodo. E neste grafico é mais
facil ver que ndo fomos nenhuma maravilha: se
vocés olharem o desempenho acumulado do PIB
brasileiro sobre o mundo e sobre as economias
emergentes em desenvolvimento, vao ver que en-
quanto o Brasil saiu daqui para ca como porcentagem do PIB mundial, os emergen-
tes deram uma espichada que nos deixara longe. Entao, as vezes brinco dizendo que
o Brasil ndo é um pals emergente, porque se nds formos olhar os nimeros, ele pode
ser chamado com mais propriedade de “subemergente”, pois ele ndo se aproximou
do pessoal de cima, ao contrario, ficou mais longe. Noés tivemos um crescimento no
periodo em que as commodities deram uma ajuda, mas isso acabou e nés estamos
pagando o pato agora. Por que um pais nao cresce?

E mais ou menos voz corrente - eu diria que dez entre dez economistas con-
cordam aqui que o investimento de hoje é o crescimento de amanha. Se um pais
ndo investe, ele ndo cresce, e aqui vocés tém os dados de formacdo bruta sobre
capital fixo, ou seja, os investimentos que o Brasil faz sobre o PIB desde 2000: vocés
vao ver que a média de investimento do Brasil nesse periodo foi de 18%. O Brasil
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investe de tudo o que produz. A América Latina - incluindo Nicaragua, Honduras,
Haiti e outros paises assemelhados - investiu mais do que nés nesse periodo, dezoi-
to para vinte; o mundo vinte e quatro e os BRICS, C ou B que puxam a média para
baixo, 34%. Portanto, isso explica porque ndo crescemos. A pergunta seguinte, que
os senhores podem fazer é: por que a gente nao investe? Primeiro, vou falar de uma
consequéncia desse baixo investimento, e depois explicarei por que nao investimos.

O fato de eu investir pouco ha 30, 40 anos, faz o estoque de capital produtivo
do Brasil ser baixo. Se eu invisto dezoito, ao invés de quarenta como a China, é ébvio
que o estoque da China crescerad duas vezes mais rapido do que 0 nosso.

Quando o estoque é baixo, o que significa? Significa que o estoque de re-
cursos produtivos por cada pessoa ocupada, com carteira assinada ou ndo, nao
importa - ocupada no Brasil tem essa curva amarela (no grafico) - ndo é muito en-
tusiasmante. A China, que saiu de nada de estoque de capital, j& esta alcancando,
por pessoa ocupada, per capita, o estoque do Brasil. Mas eles tém trezentos milhdes
de pessoas ocupadas e nds temos setenta, no total. Esse grafico mostra o seguinte,
que os paises desenvolvidos giram de 200 a 300 mil délares por pessoa ocupada
de estoque de recursos produtivos. O que é estoque de recursos produtivos? E tudo
0 que ajuda a producao: maquinas, equipamentos, ferramental, software, layout,
infraestrutura. O Brasil esta, mais ou menos, hoje a 65 mil dolares per capita; Coreia,
200 mil; Japao, 250; Estados Unidos, 300.

Nao é a toa que um operdrio americano produz cinco vezes mais que um bra-
sileiro. Ele ndo é mais inteligente nem mais trabalhador, mas ele tem condicbes de
produzir cinco vezes mais. Eu sempre uso como exemplo um mexicano que cruza
o Rio Grande - agora vai ficar mais dificil porque o Donald Trump vai construir um
muro |a -, mas, quando ele cruzava o Rio Grande, ele ndo fazia nenhum curso de
pés-graduacao para atravessar o rio e ele era tdo analfabeto do lado de ca do rio
como do outro lado, sé que a produtividade dele, saindo do México para os Estados
Unidos, era multiplicada por quatro automaticamente, por causa desse entorno,
gue com um pouco de treinamento, fazia o cara conseguir produzir tanto quanto o
americano que nasceu la. Isso é importante porque se a gente quiser se desenvolver
serad preciso aumentar o estoque de capital produtivo. E por que é importante o es-
toque de capital produtivo? Porque todo mundo diz que a produtividade é sinbnimo
de crescimento. Se a produtividade aumenta, o pals cresce, se a produtividade cai, o
pais para de crescer. O que responde pela produtividade? Quais sdo os fatores mais
importantes que aumentam a produtividade? Uma imagem vale mais do que mil
palavras: o azul é muito mais importante do que o verde e o vermelho (verde e ver-
melho sdo importantes, mas o azul é mais). E o que é o azul? E o estoque de capital
produtivo que cada pessoa tem a sua disposicao. O verde é educacao, importante,
sem duvida nenhuma, mas do ponto de vista fabril, eu compenso um baixo nivel
intelectual com um bom treinamento - tenho operadores de maquinas a controle
numeéricos pouco mais que alfabetizados e com uma produtividade igual a de um
alemao, que eventualmente tem curso superior. E importante fazer a maquina fun-
cionar bem, e eu consigo suprir alguma deficiéncia de formacao com treinamento
adequado. Nao consigo suprir com treinamento adequado uma maquina velha, que
nao vai produzir (mesmo que eu ponha um PHD nela). Nao adianta nada se eu dou
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um torno mecanico para ele, pois ele vai fazer cinco pecas por dia, e ndo é culpa
dele, é isso que quero que vocés entendam. Voltamos entdo a pergunta: por que a
gente nao cresce? Porque nao investimos. E por que nao investimos? Porque nao é
bom negdcio no Brasil. O bom negdcio é deixar dinheiro no Banco.

Eu li em um jornal hoje que o prémio da Mega Sena acumulou em R$ 90 mi-
lhoes: se vocé ganhar R$ 90 milhdes na semana que vem, vai construir uma fabrica
ou botar no Banco? Botar no Banco, assim nao vai ter que brigar com a UGT, com
a CUT, com a forca, com o governo... e é mais compensador do que trabalhar, se
olharmos os juros no Brasil, a taxa média cobrada para as pessoas juridicas, para
empresa, esta aqui... ninguém ganha isso. Entdo, se eu pegar dinheiro no Banco
eu quebro, a minha atividade nao paga os juros que me cobram, sabemos disso,
porgue ja caimos na conversa de pegar um empréstimo, de usar cheque especial,
sabemos como é complicado cair fora. Esse grafico mostra o resultado daquela cur-
va anterior: a curva vermelha é o custo médio de capital das empresas e tem subido
ano a ano, aqui beirando 20%. A curva preta é o lucro, é a margem. Nao existe ca-
pitalismo quando o retorno do capital na atividade produtiva é menor do que deixar
depdsito no Banco, ndo tem pais que aguente isso. O meu maior concorrente ndo é
o chinés, o meu maior concorrente é o Banco da esquina, onde deixar o dinheiro é
melhor do que trabalhar, do que produzir, do que empregar.

Eu tenho um problema com juros que me impedem de investir mais, tenho um
problema grave com o cambio. Porque estou falando de indUstria de transformacao,
onde os produtos que faco sdo os chamados produtos comercializaveis, que posso
fazer aqui, na China, nos Estados Unidos, na Europa. Tenho carro feito aqui, feito
|4, tenho maquina, geladeira, televisao etc. Entdo, o meu preco aqui no mercado
interno é definido pelo preco no mercado internacional desse produto e se o cambio
for baixo, se o Real estiver apreciado, eu ndo vou vender, sendo o cara vai comprar
o produto importado. O meu preco é baixo, e com esse preco baixo a margem que
vocés viram na empresa, na curva anterior, some. Entdo, tenho um pais aonde sou
esfolado pelos juros e aonde o governo nao me da margem de prego via cambio. Eu
ndo tenho nem preco, nem margem e aqui esta a curva em relacdo ao dolar: esse é
o Brasil e a curva de cambio real deflacionada, ele esta abaixo da paridade sempre
ao longo de 20 anos, com uma excecao aqui, medo do Lula e medo da Dilma, pron-
to. S6 por conta do medo é que se consegue ser competitivo, mas em condicoes
normais Nao consigo.

O preco dos insumos, 0s juros sobre o capital de giro e os impostos nao recu-
peraveis. Eu compro aco no Brasil a 35% a mais do que o meu concorrente compra
no mercado internacional, e isso vale para todos os insumos bésicos. O fato é que
compro matéria-prima mais cara do meu concorrente internacional em uma média
de 30%.

O custo de capital que eu preciso para fazer uma maquina é do setor de bens
e capital. O tempo para se fazer essa maquina é de 6 meses. Nesse meio tempo,
paguei pela mao de obra, comprei matéria-prima, mas ainda nao recebi, entao esse
dinheiro me custa em média sete pontos percentuais a mais do que a um concor-
rente alemao.
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Se isso nao bastasse, ndo consigo limpar alguns impostos que estdo embuti-
dos no meu produto ao longo da cadeia e que no fim chega, na exportagdo, com
7% de juros mais 6,9% de impostos nao recuperados: estou entdo 14% mais caro
do que o produto alem&o. Bem caro. Se eu somar todo o resto, isso da vinte e cinco
ou trinta e é chamado custo Brasil.

Esse custo Brasil faz com que uma indUstria brasileira que seja tdo competiti-
va e produtiva quanto uma estrangeira, ou seja, no Brasil, somos de trés a quatro
vezes menos produtivos na média da industria do que Alemanha e Estados Unidos.
Mas dentro da indUstria brasileira hd empresas que sao tdo produtivas quanto as
alemas. N6s pegamos uma duzia de empresas subsididrias de matrizes alemas que
fazem maquinas e equipamentos no Brasil, medimos sua produtividade fisica e as
comparamos com as empresas matrizes - escolhemos e conseguimos os dados de
empresas que tinham filiais nos Estados Unidos, no Brasil e na China.

Para nossa surpresa, a produtividade fisica de quilos por homem/hora no Brasil
é superior a dos Estados Unidos e da China e igual a da Alemanha, o que mostra
que é possivel ser tdo produtivo quanto nesses paises. O problema nao é o nosso
operario - o nordestino produz tanto quanto o alemao e o americano se trabalhar
em uma fabrica moderna com maquinas modernas, com engenharia de produto,
engenharia de processo, igual ao que tem no exterior. Sé que essas fabricas tém um
custo de producao da maquina (25% maior no Brasil em relacao a Alemanha). Ou
seja, o Brasil ndo é competitivo, e ele perde as suas vantagens comparativas a medi-
da em que avanca, ou seja, somos competitivos em soja, grao. Se formos fazer 6leo,
ja ndo somos mais competitivos, porque entra no custo Brasil. Entdo importamos
6leo - a Argentina exporta 6leo de soja, mas nés nao, sé grao, por qué? Porque o
grao nao paga impostos e tem juros de 8% ao ano no capital de giro. E o segredo do
agronegocio. Se eles pagassem 30% de impostos como nés e juros de 60%, esta-
riam quebrados como nés. Entao, insistir em integracao sem a prévia eliminacao das
simetrias competitivas existentes é que condenaram o pais a ser um eterno condutor
de commodities, portanto, insercao, sim.

A diferenca entre insercao competitiva e ndao competitiva é que se vocé nao
eliminar simultaneamente ou previamente a abertura, aquilo que nao se torna com-
petitivo, que € o custo Brasil, e tudo aquilo que noés falamos, a insercao vai ser su-
bordinada e ndo competitiva, e seremos inseridos e nao vamos inserir. A longo prazo
estaremos todos mortos, como ja disse Kenedy. E se a produtividade é a saida para
crescer, nés temos alguns problemas para resolver. 70% do PIB brasileiro é servicos,
com baixissima produtividade. Culpa do servico? Nao, mas o farpo é esse. Quem ja
andou pela Europa sabe que um garcom em restaurante atende quatro mesas e da
conta. Aqui tem quatro garcons e vocé precisa assobiar para o cara vir te atender. E
questao de cultura, de treinamento.

Entdo, nés precisamos dar um carinho especial ao setor de servicos para que
ele evolua e puxe o resto da economia para cima. A industria de transformacao é
classicamente o vetor de transferéncia de tecnologia para os outros seguimentos,
mas ela esta reduzida a 11% do PIB (era vinte e cinco a quinze anos atras), ou seja,
foi reduzida pela metade e estd muito pequena para poder resolver o problema do
pafs. E preciso de um programa que industrialize novamente o pafs, inclusive para
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que a industria demande servicos de qualidade, pois ¢ ela que puxa o resto: ao de-
mandar servicos de qualidade, isso faz subir a produtividade geral da economia e o
pais volta a cresce. O que é preciso para voltar a industrializar o pais? Voltar a ser um
bom negécio e investir em producao. Como se volta a ser um bom negdcio e investir
em producdo? Se eu tiver lucro, como é que tenho lucro? Se eu tiver preco, como é
que tenho preco? Se eu tiver cambio e juros baixos, entao se eu tiver um cambio a
R$ 3,80 e condicoes de financiamento adequados em volumes e prazos além de um
custo compativel com o retorno das empresas.

Essa recuperacao de competitividade das empresas tem que ser feita simulta-
neamente a reducao continua do custo Brasil. Eu votaria no Presidente da Republica
que dissesse que criaria um Ministério de combate ao custo Brasil, vinculado a uma
secretaria (nao precisaria de um ministério para nao virar foro privilegiado, mas sim
uma secretaria, vinculada a Presidéncia da Republica, para que se possa avaliar o
secretario).

E importante lembrar que os ganhos de produtividade dependem do aumento
de recursos produtivos, de investimento, da eficiéncia sistémica que é o ambiente
regulatério de negécio, da educagao e do treinamento, portanto, um plano de va-
lorizacdo do parque industrial é condicao necessaria. Depois vem o resto, a partir
da implementacao de um processo de reindustrializacao eficiente, que possibilite a
retomada dos investimentos produtivos. Af sim, eu vou discutir inovacao, integragao
em cadeias globais e valor, acordos comerciais e insercao competitiva, que sao todos
pontos extremamente importantes, mas que dependem de que antes eu arrume a
casa para poder competir senao, senhores, isso nao vai dar certo. Obrigado.

Cunha:

Agradeco ao Dr. Mario Bernardini pelas suas explicacbes bastante didaticas
com relacdo ao crescimento e ao nao crescimento a economia brasileira nos mes-
mos niveis internacionais, a questao do capitalismo produtivo e a simetria com o
mercado financeiro, o custo Brasil e a questao da produtividade. Passamos agora
para 0 nosso segundo palestrante, o Professor Anténio Corréa de Lacerda, Professor
Doutor em economia, Professor da PUC, ex-Presidente do Conselho Regional de Eco-
nomia e consultor e comentarista, sempre participando na TV Cultura dos debates
sobre economia brasileira.
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Palestra - Antonio Corréa de Lacerda

Antonio:

Muito obrigado Cunha, uma boa tarde a todas vocés e a todos vocés. £ uma
grande satisfacdo estar aqui discutindo um tema tdo importante com vocés. Como
muito bem falou Mario, a primeira pergunta que nds temos que fazer é por que
gueremos nos inserir internacionalmente?

Nao ha duvida que nés vivemos em uma economia cada vez mais globalizada,
em que cada vez mais a integracdo entre os paises é uma realidade, que é dada
por uma circunstancia que implica nos relacionar-
mos com os demais paises. Dai a importancia de
vocé ter um projeto de insercao internacional, mas
é muito importante que nos livremos de alguns
mitos, por exemplo, vocés ja devem ter lido ou
ouvido alguns colegas economistas dizerem que a
economia brasileira é muito fechada, que ela pre-
cisa se abrir. Esse € um primeiro mito que precisa-
mos desfazer. E por que temos que desfazer?

Porque, na verdade, quando olhamos a nos-
sa tarifa média de importacao - tarifa média de
importacao é o quanto nés cobramos de impos-
tos sobre os produtos que importamos -, entao
nessa coluna a direita temos uma comparacao e a
gente vai ver que a tarifa média brasileira esta, de
fato, entre as mais altas entre os paises que estao
selecionados, palises desenvolvidos. Mas qual é a
primeira questao, que essa aliquota média, na ver-
dade, nao reflete a realidade da tarifa efetiva, ou
seja, a tarifa que é efetivamente praticada, porque
nds temos varios regimes especiais, como a Zona
Franca de Manaus.

Os Bancos Centrais nos principais paises reduziram praticamente a zero, sendo
gue alguns tém taxas negativas, e os paises em desenvolvimento tém uma taxa de
juro média entre 1, 1,5%. A nossa, no melhor dos casos, vai estar em 4 a 5% no
final do ano - hoje é muito maior do que isso, é 6, 7%. Isso depende do critério que
usamos, entdo, é um problema porque isso torna custo capital, o custo dinheiro
proibitivo para todo aquele que quer empreender. Entao, qual € a melhor coisa que
qualquer pessoa de bom senso, hoje, faz no Brasil? E aplicar no mercado financeiro,
ndo investir na producao, ndo investir na infraestrutura, e isso cria ja um problema,
ndo é significativo para a nossa competividade. Normalmente, fala-se também que
a nossa taxa de juros é elevada porque a nossa divida publica é elevada, e esse qua-
dro mostra o seguinte: isso evidentemente nao se justifica, porque se eu pegar o
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total da divida publica de paises e comparar com o que se paga de juros, o Brasil é
um caso Unico na histéria econdmica mundial, quer dizer, o Brasil de longe é aque-
le que tem a maior carga de juros, mesmo comparativamente a paises em divida
cerca de trés a quatro vezes o que nés temos em proporcao do PIB, como é o caso
da Grécia, da Italia, do Japao, enfim, varios paises com dividas proporcionalmente
muito mais altas do que a brasileira. Outro argumento bastante utilizado é que a
inflacdo brasileira é muito alta, que também nao se justifica, porque, na verdade, a
inflacdo brasileira normal de 5 a 6% é muito parecida com a média dos paises em
desenvolvimento.

Entdo, de novo eu vou comparar com Japao, Suécia, Suica, mas com paises
minimamente comparaveis, que paises sao esses? india, Russia, Africa do Sul, Indo-
nésia, Turquia, que tém um nivel de inflagdo muito parecido com a do brasileiro,
mas nado... por outro lado, ndo tém taxas de juros tao elevadas como a nossa, entao,
essa realidade impoe uma tendéncia natural a uma certa valorizacao da nossa taxa
de cambio - a taxa de cambio é o principal preco do pais, entao, se vocé tem uma
taxa de cambio que é frequentemente manipulada pelo Banco Central para comba-
ter ainflacdo como um instrumento auxiliar de combate a inflacdo ou devido ao juro
elevado que entra muito capital, ela se valoriza artificialmente, ela tira a competivi-
dade do produto brasileiro.

Entdo, o produto brasileiro tem dificuldade de concorrer com o importado
e nesse caso 0 nNosso cambio se transforma em um grande gerador de empregos.
O problema é que esses empregos sao gerados na Coreia, na China, e em outros
paises, e ndo aqui, entdo nds perdemos competividade para exportar, vender nos-
sos produtos la fora, e facilitamos a importacdo, quer dizer, é um contrassenso, e,
apesar disso, por que é feito? Porque isso é popular, isso rende voto, tanto é que
essa pratica de valorizar artificialmente o Real, tornar o délar mais barato, tem sido
utilizada por governos desde o Sarney, para ajudar a combater a inflacao e ganhar
a classe média, porque a classe média é muito favorecida com o délar barato (o que
possibilita importagdes de produtos de luxo e favorece viagens ao exterior).

Entdo, quando eu analiso o grau de abertura da economia brasileira tenho
que levar em conta nao sé a tarifa média de importacdo como também aqueles
fatores que sao prejudiciais a producao brasileira e, apesar disso, o que tem ocorri-
do é que o nivel de importacao em proporcao ao PIB praticamente dobrou em 10
anos. Na média, passamos de um nivel de importacao em relacao ao PIB, ou seja,
especialmente aqui na industria 11, 12% para mais de 20%. Na verdade, o nivel de
importacao quase que dobrou em funcao da perda de competividade. Entao, que
economia fechada é essa que aumenta o seu nivel de importacao? Esse argumento
nao se justifica. Do outro lado a participagao dos produtos manufaturados, indus-
trializados, caiu nas exportacoes brasileiras, ndés nos tornamos mais dependentes de
produtos primarios onde o Brasil tem uma grande competividade, é verdade, mais
sao produtos que geram pouco emprego, agregam pouco valor porque o Brasil é
um grande exportador, por exemplo, de café em grdo, mas é importador de café
solUvel, entao, infelizmente ndo utilizamos o grande potencial que nés temos para
gerar emprego e renda no Brasil. O resultado disso é que a nossa balanca comercial
de produtos industrializados é frequentemente negativa, o saldo comercial de pro-
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dutos industrializados que era equilibrado ha cerca de 10 anos, chegou 108 bilhdes
de délares no ano de 2014 e vem caindo muito em fungdo da recessao. Isso tem
diminuido o ingresso de produtos industrializados importados, mas o nosso desafio
é evidentemente equilibrar essa balanca a longo prazo, e gerar maior capacidade
de producao e exportacao local. Entdo, quando a gente olha o lado agropecuario,
o Brasil tem uma excelente posicao no mercado global. Somos um dos maiores pro-
dutores e exportadores de agUcar, café, soja, minério de ferro, laranja, milho, éleo
de soja, carne bovina, carne de frango, que, em geral, ttm um papel muito rele-
vante, mas o desafio para inserir o Brasil globalmente e usar isso como instrumento
de desenvolvimento é agregar essa mesma competividade para o setor industrial, o
setor que gera mais producao, emprego e renda. O grande desafio é que esses pro-
dutos tém um comportamento oscilante e sdo os produtos primarios, as chamadas
commodities nao sao definidas internamente, e sim internacionalmente por leis de
mercado.

Toda a vez que ha uma reducdo da demanda global, principalmente puxada
pela China, esses precos caem. Foi o que ocorreu em 2015 e 2016, quando nds ti-
vemos uma queda muito acentuada do preco desses produtos. Entao, as empresas
passaram a faturar menos, ndo apenas porque cairam as vendas para o exterior, mas
porque a renda gerada por esses produtos também caiu. Isso fez com que muitas
empresas brasileiras diminuissem seus investimentos em 2015 e 2016. Foi uma das
causas da nossa crise pronunciada.

Por isso é preciso diminuir a dependéncia desses produtos. Outra maneira de
ver a nossa insercdo externa tem a ver coma a nossa competividade do ponto de
vista da atragdo de novos investimentos e o Brasil € um campeao na atragao de in-
vestimento direto estrangeiro, que é um investimento que vem para produzir, para
comprar empresas.

O que esta faltando é uma estratégia mais clara do que nds desejamos des-
ses investimentos, o que o Brasil necessita ou deseja desses investimentos, e qual a
contrapartida desse investimento. Muitos desses investimentos sao simplesmente
transferidos patrimoniais, empresas que ja existiam e sdo vendidas para o estrangei-
ro. Agora, a China, por exemplo, € um grande comprador de empresas brasileiras.

O problema é que, primeiro, perdemos a capacidade de influenciar essas em-
presas, ja que as matrizes delas ficam no exterior e tém estratégias préprias sobre as
quais temos poucas influéncias. Segundo que a maioria dessas empresas nao tem
nenhum compromisso com a agregacao de valor, com a contratagao de trabalhado-
res brasileiros, com a contratacao de empresas brasileiras como seus fornecedores.

Os poucos instrumentos que haviam de politica de conteddo local, por exem-
plo, no petréleo, envolvendo a Petrobras, acabaram de ser revogados, entdo esta-
mos na contramao desse processo, porque estd havendo uma internacionalizacao,
e estamos perdendo influéncia sobre essas empresas. N6s vamos remeter cada vez
mais lucros e dividendos em délares para o exterior e vamos perder capacidade de
incluir as nossas empresas 0s nossos trabalhadores. Entdo isso € um tema muito
relevante, quer dizer, na verdade é importante ter investimento externo? Sim, isso
faz parte do processo de insercao, mas é preciso que isso seja tratado estrategica-
mente, nao adianta s6 imaginar que isso vai ser a solucdo para o Brasil. Nao sera,
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pelo contrario, podera ser um problema. Entao, quer dizer, esse processo de interna-
cionalizacdo precisa passar por uma revisao da estratégia como um todo e de uma
melhora na nossa competividade.

Existem varios relatérios que medem a nossa capacidade competitiva, como
esse do Férum Econémico Mundial.

O Férum Econémico Mundial ranqueia os paises pela sua capacidade compe-
titiva. Temos aqui o Brasil na posicao 75 contra a Coreia na posi¢ao 26. Quais sao as
nossas vantagens, o que o Brasil tem de bom? Primeiro, € um dos maiores mercados
do mundo, temos um sistema financeiro bastante sélido, temos uma grande com-
petividade na agricultura, temos uma estrutura de servico financeiro que é funcional
e temos, evidentemente, uma diversificacao da producao. Por outro lado, a burocra-
cia emperra 0s negoécios, temos caréncias de infraestrutura, problemas de formacgao
e educacao, baixa eficiéncia de uma forma geral e também uma baixa capacidade
de inovagao.

Entdo, na verdade, todos esses fatores que sao debilidades precisam ser traba-
lhados porque no momento em que nds formos negociar algum acordo internacio-
nal é preciso que se dé um tempo ou se estabeleca metas para que melhoremos a
nossa capacidade competitiva. De outra forma, qualquer tipo de acordo que envol-
va, por exemplo, o aumento da concorréncia internacional vai ser em detrimento da
geracao de renda e emprego no Brasil. Na verdade, vocé entrar num acordo inter-
nacional sem ter resolvido os seus problemas internos vai representar o grande pre-
juizo para todos que trabalham. Qual seria entao essa agenda? Primeiro: do ponto
de vista macroecondmico, nao dé para se inserir globalmente de forma competitiva
tendo a maior taxa de juro do mundo, um cambio supervalorizado e uma politica
fiscal torta como ndés temos; seqgundo: é o papel das politicas de competividade []
lembrando que politica industrial saiu da agenda, a primeira medida que o gover-
no Temer tomou foi tentar extinguir o Ministério da Industria e do Comércio, que
acabou nao sendo extinto mas esta Ia sem qualquer papel relevante na formulagao
da politica econémica. Isso é o contrario do que é praticado no mundo, quer dizer,
todos os paises fazem um trabalho muito amplo envolvendo a politica industrial, a
politica comercial, a tecnologia, as politicas regulatérias, porque isso é o que pode
garantir a competividade; e terceiro: é no ambito microecondmico que envolve as
questdes envolvendo produtividade, inovacao, gestao, melhora da atividade como
um todo. Agora, esses blocos nao sao interdependentes entre si, ou seja, na verda-
de é a partir da questao macro, da questdo médio, da questao micro que a gente
consegue melhorar a competividade do pals, Se a gente for imaginar do que nés
precisamos para inserir competitivamente o Brasil na agenda global, o primeiro pon-
to a se levar em conta € o seguinte: a insercao por si sé nao se sustenta, a insercao
internacional tem que fazer parte de um projeto nacional de desenvolvimento; se
vocé nao tiver uma estratégia integrada, ndo vai chegar a lugar nenhum. Em se-
gundo, os fatores de competividade sistémicas, o famoso custo Brasil, tem que ser
alinhado no minimo a média dos paises em desenvolvimento, sendo vocé vai entrar
em grande desvantagem.

Terceiro aspecto importante, as politicas macroeconémicas, ou seja, cambio,
juros, tributos, devem atender objetivos prioritarios do desenvolvimento, entao, por
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exemplo, n6s temos no Brasil um regime de metas e inflacao, serd um grande equi-
voco se o Conselho Monetario Nacional, com base no desempenho recente, reduzir
a meta da inflacao. Por qué? Porque isso nos tornara eternos escravos de taxas de
juros muito elevados, porque no Brasil se criou um falso consenso de que inflacao
se combate com taxa de juro elevado. Isso é algo que, por exemplo, 0 movimento
sindical, o movimento dos trabalhadores tem que se posicionar e evitar essa grande
distorcdo. O quarto ponto, definir e implementar uma estratégia para os investi-
mentos diretos estrangeiros e o investimento brasileiro no exterior.

O investimento brasileiro no exterior também tem que fazer parte dessa es-
tratégia como uma forma de ampliar a nossa capacidade de articulacdo com as
empresas internacionais. E uma politica comercial precisa ser livre de mitos e dog-
mas do tipo Brasil economia fechada pelos dados que eu apresentei a vocés. Na
verdade, nés nao temos uma economia fechada, ela é suficientemente aberta, nao
ter medo ou vergonha de implementar uma politica industrial, ou seja, uma politica
de competividade que envolva industria, comércio, agricultura, ciéncia e tecnologia
etc., quer dizer, essa ideia de politica industrial é algo superado, ndo tem respaldo
na pratica internacional. Todos os paises bem-sucedidos utilizam instrumento da
politica industrial. E por ultimo, mais ndo menos importante, o objetivo teria que
ser sempre de agregar mais valor a produgao e a exportagdo, ou seja, gerar novas
competéncias, porque isso € o que nos permite gerar mais empregos, mais ativida-
de. Nesse sentido, um tema que ndo tem nada a ver com isso, mas que nos afeta
diretamente é o comportamento do judicidrio frente as empresas envolvidas em
corrupgao. Todos nés somos favoraveis ao combate a corrupcao. O que nds nao
podemos é, em nome de um combate a corrupgao, inviabilizar e destruir um patri-
moénio nacional formado por grandes empresas, desde a Petrobras até as grandes
construtoras. As praticas internacionais ja mostraram que é plenamente possivel
vocé compatibilizar o combate a corrupgao com a preservacao da empresa, porque
ao destruir empresas nés destruimos junto 600 mil empregos diretos e outro tanto
de empregos indiretos. N6és nao podemos, em nome de um combate a corrupgao,
inviabilizar a empresa. Vocé tem que punir o gestor, multar a empresa, mas nao a
inviabilizar, porque nao ha uma substituicao direta ao contrario do que afirmam al-
guns. Nao é que outras empresas venham e ocupem o lugar, isso nao é tao simples
assim. Envolve tecnologia, conhecimento do mercado brasileiro.

E, para encerrar, vou voltar 300 anos antes de Cristo, com a frase do filésofo
Séneca, algo muito simples e verdadeiro, que serve muito para o tema que nos es-
tamos analisando: “nenhum vento sopra a favor de quem nao sabe para onde quer
ir". Acho que a grande pergunta que nés temos que fazer como pais é para onde
queremos ir, para, a partir dai, definir o nosso projeto e a insercao externa. Porque
sendo ficaremos sempre reféns de falsas escolhas. Eu vou negociar com os Estados
Unidos ou com a Europa, Mercosul ou Africa, na verdade, hd uma discussao que
antecede tudo isso, que é o que queremos para 0 nosso palis. Sequndo, como vamos
preparar 0 nosso palis para nos relacionarmos com o exterior e terceiro, quais as con-
trapartidas requeridas nesse processo de insercao. Eu acho que é isso que se coloca
como grande desafio que se apresenta para nds frente a esse mundo cada vez mais
complexo e rapido. Muito obrigado.
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Cunha:

Eu quero agradecer ao professor Lacerda pela sua brilhante exposicao, didatica
também, que tocou em varios pontos convergentes aqui, com pontos que mostram
os obstaculos para o Brasil ser competitivo, como a taxa de juros elevados, a questao
da taxa de cambio valorizada etc.
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UNJIADO GERAL DOS
TRABALHADORES

Palestra - Reinaldo Goncalves

Reinaldo:

A intencao é trazer para os senhores o resultado de um trabalho que j& tem
uns 2 anos, sobre pos-impedimento. A pergunta é a seguinte: o que acontece em
paises da América Latina, como o Brasil, apds rupturas institucionais do ponto de
vista econémico?

O Brasil (e a América Latina), depois de experiéncias nos anos 50, 60 e 70 de
rupturas institucionais de golpes de estado, em funcdo de uma série de razoes in-
ternas e externas (os Estados Unidos mudaram sua
politica em relacdo a América Latina), tinha um
perfil mais baixo, mas ndo uma intervencdo mais
direta da ruptura de regimes. E n6s ganhamos ex-
periéncia com os regimes autoritarios, houve uma
evolucdo politica muito favoravel, a partir dos anos
80 num conjunto da América Latina, e no lugar de
rupturas de regime, passamos a ter rupturas de
presidéncia, entao, interrupcdes de presidéncias.

Ha varias formas de interrupcao de presidén-
cia. Uma delas ocorre naturalmente, no momen-
to em que o Presidente da Republica d& um tiro
na propria cabeca [] 0 que nao € necessariamente
uma ma ideia em alguns casos. Em outros exem-
plos, ele pode enlouquecer. E, por fim, ha os casos
em que acontece o impedimento.

Na América Latina, nos ultimos trinta anos,
nés tivemos em média uma interrupcao a cada
dois anos, resultando no final em quinze interrup-
¢oes. Dessas quinze, duas aconteceram no Brasil,
na realidade a 162. Entao, de 16 interrupcbes de
presidéncias em 32 anos, duas foram no Brasil: Collor de Mello, em outubro de
1992, e Dilma Rousseff, em 31 de agosto de 2016.

Entdo, a cada dois anos na América Latina, ha uma regularidade de inter-
rupcoes de presidéncia no cendrio politico. Isso ndo é nada extraordinario, é um
evento politico importante em cada sociedade, e pode ser que no ano que vem nés
tenhamos mais um caso em algum outro pais da América Latina, como a Vene-
zuela. O que me interessa, como economista, é identificar as causas: se ha causas
econbmicas importantes por tras das interrupcoes de presidéncia; se ha causas nao
econbmicas, como corrupcao, por exemplo; se ha questdes pessoais; se ha questoes
institucionais; se ha questdes sociais que a sociedade vai pra cima dos dirigentes po-
liticos; se ha questdes institucionais, onde as instituicdes republicanas se revitalizam
e se entrincheiram (elas saem, a Republica sai da sociedade, e vao para dentro das
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instituicoes, que promovem a interrupcao de presidéncia), entao, existe uma litera-
tura abundante sobre o tema, com pelo menos umas 34 causas diferentes de na-
tureza pessoal, ética e até de questdes sociais, econdmica, politicas e institucionais.

Das 34 causas registradas na literatura, pelo menos umas 28 eram encontra-
das no Brasil no ano passado, entdo, a probabilidade de ocorréncia (e nés fizemos
alguns trabalhos sobre isso mostrando que era muito evidente) era em dois digitos
e muito alta. Nés temos um fenémeno hoje do péds-impedimento no Brasil.

O que significa isso? Para onde vamos? Essas perguntas sdo interessantes por-
que sdo triviais dentro do debate, obviamente sdo perguntas muito argumentadas,
mas respondé-las nao vai resolver todos os problemas do Brasil, muito pelo con-
trério, elas sdo limitadas, focadas, tem muita coisa que vai além dessas perguntas
que para nos, economistas, sao relativamente simples e banais, estao presentes na
literatura.

Entdo, o que eu vou fazer aqui, da forma mais didatica possivel, é responder
essas perguntas com base na investigacao sobre a experiéncia de 15 casos de pos
-impedimento. O que aconteceu em 15 experimentos de pds-impedimentos com
a economia. Vou trazer os resultados de uma pesquisa, mais ou menos simples e
conclusivos a esse respeito.

Antes disso, tenho que apresentar aqui 0 nosso mapa de navegacao, que na
realidade sao nossas hipoteses, e vou tentar mostrar empiricamente em que medida
essas hipdteses estao corretas ou nao. Em seguida eu vou tratar de duas perguntas
que discutem também questdes de reformas estruturais e desenvolvimento institu-
cional. Se fosse economia, era relativamente simples o problema na realidade. Mas
ndo é muito dificil pensar o Brasil no curto, médio e longo prazo quando se estuda
economia. Dificil é pensar do ponto de vista como vai a estrutura da economia brasi-
leira, ndo s6 da economia, mas a estrutura que tem a ver com as questdes de longo
prazo, que sdo fundamentais para o desenvolvimento na questdo da previdéncia,
questao trabalhista, questao tributaria, a questdao da concorréncia, uma série de
questdes estruturais. E afl que a coisa comeca a complicar e nds economistas ndo
somos muito bem adestrados para tratar desse tema, mas vamos levantar umas
hipoteses.

E finalmente, a questdo muito importante no caso de um pais atrasado como
o Brasil, sobre as instituicoes brasileiras, que sao mais atrasadas do que a economia
brasileira, que ja ndo é grande coisa. Vamos discutir o problema do desenvolvimento
das instituicoes, levantar hipoteses sobre isso da forma mais concisa e objetiva pos-
sivel, e no final, faremos uma sintese para nao ficar a impressao de que a gente esta
abrindo uma elite daquelas que sai daqui do Tieté e vai até Roraima, nos deixando
perdidos no meio do caminho. Basicamente, a ideia central é que na literatura, que
chama isso de questao do reequilibrio, toda a vez em que ha uma interrupcao de
presidéncia, qualquer que seja a forma, tudo entra em regime democratico.

A hipétese é que, no dia seguinte a interrupcao da presidéncia, ocorre um pro-
cesso de reequilibrio. A pergunta é: do ponto de vista da economia, o que significa
esse reequilibrio? Significa que caiu, “levanta, sacode a poeira e da volta por cima”,
mas, na pratica, o que nds vamos fazer aqui é trabalhar os indicadores econdmicos
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convencionais: crescimento de renda, investimento, que é o nosso foco, o nosso pa-
gamento, inflacdo, financas publicas e emprego, que é fundamental para todos nés.

Essas sao as seis variaveis que a literatura permite avaliar. Entdo, pegamos 15
casos, mas nao incluimos o caso Dilma Rousseff. Comecamos em 1982, na Republi-
ca Dominicana, e terminamos com Fernando Lugo, no Paraguai, em 2012.

Entdo veja 0 que vinha antes e o ano critico, quando ocorre a interrupcao, e
depois do ano critico, o “sacode a poeira e da a volta por cima”. Vamos analisar
as questdes do crescimento, do desemprego (que esta vinculado diretamente, mas
nem tanto), das financas publicas, das contas externas e finalmente de investimen-
to, que € o nosso foco, e da inflagao.

Foram quinze casos de interrupcao e impedimentos de Presidentes da Repu-
blica na América Latina. Observamos que no ano seguinte a interrupcao, ocorre
uma pequena recuperacao, que vai ser mais forte no 3° e 4° anos. E um fendmeno
em “v": onde est4 o rabo do “v”, é o ano critico, e qual é o ano critico? E a saida
do Presidente. Entado, na realidade, o que acontece? Para as taxas de crescimento,
de desemprego, de financas publicas, das contas externas, do investimento e da
inflacdo, vocé tem um fendbmeno de piora. Antes tem menos um, tem menos dois,
tem menos trés, que sdo os anos anteriores ao TO (T zero). O que é o TO: é 0 ano
que implode. Como no exemplo do Brasil, houve um impedimento em 2016, mas ja
vinha piorando, vinha descendo a ladeira em 2012, 2013, 2014, 2015 e em 2016
entra no buraco, o TO. Depois, ocorre um fenémeno de subida do “v”, que vem no
T1,T2, T3 e T4, principalmente, T3 e T4, ou seja, sao 0s 3° e 4° anos. Seguindo esse
padrdo, que ocorreu em 2/3 dos casos, o Brasil teria uma muito moderada recupe-
ragdo em 2017 e 2018 e uma recuperacao um pouquinho mais forte em 2019 e
2020. Para resumir a histéria, descobrimos o seguinte: nesse caso, o “v” funcionou,
mas isso nao acontece em todos os casos. Houve um desequilibrio, piorou em 1/3
dos casos, e a gente tem que torcer para que, no caso brasileiro, o fenébmeno “v”
dé certo. A leitura otimista é que em 2/3 dos casos ocorreu o “v”. No ano da crise
é ruim e depois melhora um pouco (T1 e T2) e em seguida apresenta uma melhora
satisfatoria (T3 e T4), de modo geral, volta a velocidade cruzeira, que é os indicado-
res dos Ultimos 30 anos.

Entdo, basicamente é como se vocé tivesse indo de carro, vai perdendo ve-
locidade, perdendo, derrapa, caiu na ribanceira e depois vem o guindaste, bota o
carro de volta na estrada e vocé sai a 30, 40 km/h, e no 3°, 4° ano, 1a na frente,
volta aquela velocidade de 70, 80 km que vinha historicamente na sua estrada.
Mas ha a possibilidade de cair na ribanceira e morrer, quebrar a coluna e ficar 13.
Pode acontecer de essas seis varidveis ter quatro que, de modo geral, tenham uma
recuperacao mais significativa, mais evidente, que é o crescimento, ou seja, vocé
volta a um crescimento. No caso do Brasil, ndo iria voltar a um crescimento mais
substantivo agora, é impossivel essa histéria de querer crescer, ha uma precipitagao,
um imperativo psicoldgico no Brasil de que vocé tem que melhorar hoje. Nao existe
isso. Imagine um doente terminal saindo do hospital achando que no dia seguinte
ja pode ir para a esbérnia.

E preciso ter muita paciéncia, se tiver recuperacdo vai ser em 2019 ou 2020.
Agora, se tiver um 0, um 0.5 é um bom negdcio. Isso vai acontecer em termos de
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crescimento, em termos de desemprego, essa taxa nao deve aumentar muito. Mas
tem uma ma noticia, que o estoque de trabalhadores vai continuar em dois digitos,
em termos de melhora, ou seja, ndo vai baixar esse estoque de trabalhador, nao vai
baixar significativamente no horizonte de médio prazo (2017 e 2018). A outra vari-
avel que tende a ter uma melhora é nas financas publicas, porque, de modo geral,
vira um foco importante de politicas. Impedimento de presidentes vem associado a
uma quebra de financas publicas. No Brasil ndo é nenhuma novidade que o ajuste
de financas publicas se transforme em prioridade 1, 2 e 3 do governo que entra.
Isso é basico porque, de modo um geral, a opgao esta associada a quebra, a uma
crise fiscal aguda que leva a uma perda de legitimidade do Estado, que leva a uma
crise politica, a uma crise institucional e a uma ruptura. Outros sistemas tendem a
melhorar pela propria quebra do nivel de atividade da economia. Ha duas variaveis
que tem uma certa resiliéncia, elas ndo melhoram no T1 nem no T2, (ou seja, T1 e T2
para o Brasil € 2017 e 2018); elas s6 vao melhorar em T3 e T4. Leia-se investimento
porgue tem a ver com o nivel de ociosidade da economia. Se vocé tem uma taxa
de ociosidade muito grande, se ndo for um agravante de empresas endividadas e o
trabalhador endividado, o investimento ndo sobe no curto e médio prazo. Por isso,
“podemos tirar o cavalinho da chuva” se pensamos em recuperacao de investimento
agora, porque, com esse nivel de ociosidade, o nivel de endividamento das familias
e o nivel de endividamento das empresas e com as financas publicas quebradas, nao
ha investimento. Nao adianta vender o Brasil para os chineses, que nao vai ter inves-
timento novo, conforme o professor Luciano falou. Pode-se comprar uma empresa
mais barato mas nao vai ter investimento, vao canibalizar, vao ter retorno, colocar 1
bilhdo agora e tirar em dois anos, e depois vao embora, o que ficar é lucro, entao,
nao havera investimento.

A experiéncia latino-americana de 15 casos nos ultimos 30 anos mostra exata-
mente isso, que nao ha nenhuma razao para imaginar que o Brasil vd melhorar em
2017 e 2018. Resultado, investimento, inflacao também tem uma certa resiliéncia
por causa da inflacdo inicial, a ndo ser quando vocé tem uma excegao muito profun-
da, que é exatamente o caso do Brasil, uma excecao dessa magnitude, entao nao é
a taxa de juros que segura a inflacao no Brasil, muito menos o juro fiscal, que é uma
brutal recessao que estd provocando uma queda da inflacao.

A questao central é que, em resumo, pode-se recuperar um pouquinho em
2017 e 2018, mas temos que esperar 2019, 2020, nao tem jeito. Ou seja, quem
estiver desempregado e estd endividado, vai para o Uber ou vai tentar abrir um
negocio e aumentar a concorréncia da economia. Bem, isso aqui € uma tipologia
de consequéncias, além dessas varidveis econémicas, os impedimentos tém varias
consequéncias positivas para a economia, uma delas é uma certa revitalizagcao da
Republica e da democracia. Vocés sabem que o Brasil tem uma democracia de bai-
xissima qualidade, e uma RepuUblica de uma estatura desse tamanhinho. Entdo, o
que acontece quando vocé tem uma crise: a Republica foge da sociedade e acaba se
entrincheirando em alguns lugares, por exemplo, a Republica fugiu das universida-
des - eu sou professor da UFRJ e sou professor universitario ha 45 anos.

A Republica ndo passa mais no palacio universitario da UFRJ, tem horror a
universidade porque os professores universitarios nao entenderam que a gente nao
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pode ter privilégios, o privilégio é antirrepublicano. Entdo, quando eu entro na uni-
versidade eu ndo vejo a Republica, e vou descobrir que ela esta na Policia Federal.
Eu fui para a universidade achando que ia ver a Republica 14, que é onde nao tem
privilégios, s6 tem mérito, mas ela saiu da universidade e as pessoas estao comba-
tendo a Republica dentro da universidade. Isso € um atraso. A Republica saiu dali
e foi para o Ministério Publico, para a Policia Federal, para a Justica Federal e isso é
uma coisa muito importante para o Brasil, a Republica dentro de uma sociedade in-
vertebrada, com institui¢des fragilizadas como a universidade brasileira, houve uma
degenerescéncia muito grande do pensamento critico na universidade nos ultimos
anos. A Republica sai porque ela ndo quer se comprometer com o pensamento pre-
tensamente de esquerda, um pensamento que é antirrepublicano.

Eu estou fazendo uma critica a instituicdo que eu conheco com profundidade
ha 45 anos. Mas eu acho que Republica fez muito bem em ter fugido da universi-
dade, isso é algo positivo, e eu nao vou entrar em detalhes aqui sobre isso, mas ha
varios efeitos positivos nas rupturas. Como eu disse, desses 15 casos de impedimen-
tos de presidéncias da América Latina ha varios, inclusive o do Collor no Brasil, dois
na Argentina, trés na Bolivia, um de rendncia na Guatemala e por af vai.

Daqueles 15 casos, entao, antes da crise de interrupgao de presidéncia, o cres-
cimento médio era 1.9, a taxa de desemprego era 8%, e quando vocé vai para o
T3 e T4, o crescimento j& volta 4.2%. E o indicador de 2/3 dos casos, a melhora
pés-impedimento. Em sintese, esse é o fendbmeno em “v” de taxa de crescimento
que eu mencionei, observe que a média d4 1.1, depois volta. E como se o Brasil aqui
em vermelho fosse em 2016, esse azul, 2017, esse aqui é 2018, esse aqui é 2019,
esse aqui é 2020. Esses dois anteriores, que seriam 2012, 2013, 2014 e 2015, no
caso o Brasil da atualidade, isso ai em termos de crescimento. Isso € um indicador
de desempenho macroeconémico, é uma média das seis varidveis que também tem
um fenémeno em “v”.

Entdo o que vai acontecer no Brasil daqui para a frente? Eu acho que vai me-
lhorar, mas nao vai ser nada muito significativo e nao serd em 2017 nem em 2018
e sim em 2019, com o novo governo, porque quando entrar o novo governo, a
primeira coisa que ele vai fazer € mexer no teto de gasto. A partir dai haverd uma
melhora na economia. Agora, nés temos familias endividadas, empresas endivida-
das, setor publico quebrado, sérias restricoes na questao de financiamentos internos
e externos, instituicdes sérias, os Bancos cada vez mais cautelosos com os calotes,
com os atrasos etc., uma elevada capacidade ociosa e expectativas muito baixas.
Quer dizer, ninguém est4 investindo em coisa nenhuma. E sé vocé andar por Sao
Paulo: vemos uma quantidade enorme de lojas fechadas, muitos apartamentos a
venda. Resultado, o que a gente tem aqui?

Segundo dados do Fundo Monetario de uma semana atras, quando ele liberou
algumas estimativas para o Brasil, como crescimento econémico e taxa de investi-
mento para quatro anos (os dados do Fundo nao sdo muito confidveis, mas eles
expressam exatamente esse problema que estou mencionando): a taxa média de
crescimento da economia brasileira, o crescimento de renda e esse fenébmeno aqui
de taxa de investimento, isso aqui é o investimento da economia brasileira, é taxa
de investimento.
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Houve uma queda de 18,9 para 17 e a expectativa do Fundo é aumentar para
19,2. O que quer dizer 19,2? E 2019, 2020. Entdo, atencdo a esse vermelhinho
aqui: é a taxa de investimento do Brasil em 2015 e 2016 no vermelho. Depois vem
2017 e 2018, uma queda, e vocé vai ter uma melhora em 2019, 2020. Esse feno-
meno de “v” sé vai acontecer a partir de 2019, porque é no quesito do investimen-
to, no quesito renda, que vocé tem uma recuperacdo, mas é uma recuperacao de
renda. Esse amarelinho repetindo é 2017, 2018 e o0 azul aqui € 2019 e 2020, entao
vOCé vai ter uma pequena recuperacao de renda, entdo o que a gente tem aqui € o
otimismo fraco em relacao ao Brasil.

Para resumir a histéria de reformas estruturais, toda reforma estrutural no caso
de um pais como o Brasil tem que ter trés critérios: um é o critério da equidade, o
segundo é o da racionalizacao por causa da esculhambacao que vocé vai acumulan-
do ao longo do tempo e o terceiro, da moralizacao, ou seja, isso vale para a questao
tributaria, para a previdenciaria. Nao faz sentido, eu sou professor universitario e
acho um absurdo professor universitario ter aposentadoria especial. Meu pai come-
cou a trabalhar aos 9 anos, era padeiro, trabalhou até os 60, e eu tenho a condicao
de morrer dando aula, alids é meu sonho. E um absurdo isso, vocé ser professor
universitario, trabalhando, tendo uma aposentadoria antes, de um trabalhador. Isso
tem que acabar, é uma questao de moralizagao do sistema.

Eu acho que o Brasil atual tem um governo muito ruim, a sociedade inverte-
brada, as instituicdes frageis, a capacidade de politizacao da classe trabalhadora
também fragil e a capacidade de articulagcao dos préprios capitalistas muito desco-
ordenada, entao, o resultado é um balcdo miseravel. A questao das reformas é uma
roda da fortuna: o que vai sair é algo absolutamente disforme. O resultado disso é
um pessimismo forte, vai ser um grande problema do ponto de vista de reforma,
porque é um governo conservador, a baixa qualidade dos governantes, os parla-
mentares, a fragilidade da sociedade, inclusive das associagdes representantes dos
trabalhadores, oportunismo, tudo isso vai levar a reformas de quinta categoria, ndo
tenha a menor dlvida, seja trabalhista, previdenciaria, tributaria, o que sair vai ser
ruim. Isso é dramatico, eu acho particularmente, apesar do meu pessimismo, que
sao problemas que serdo resolvidos na frente.

Em algum momento, a gente tem que se preparar para o seguinte: vai sair
ruim, vai ter problema de equidade, vai ter problema de racionalidade, vai ser a
questao da moralizagdo que vai ficar comprometida, mas o que a gente tem que fa-
zer é se preparar para, no futuro, com um novo Congresso, com novos grupos diri-
gentes, pensar em novas reformas, porque nessa situagao de crise, € uma coisa ruim
desse governo de querer precipitar reformas que na frente terdo que ser reformadas
novamente. Entdo, a gente vai ter que fazer a reforma das reformas, em 2019. Até
|4, n6s estamos lascados porque o que vai sair € um monte de Frankenstein, sem pé
nem cabeca. A gente tem que pensar que tem que voltar em 2019 com a reforma
das reformas, basicamente é isso, nao tem outra saida.

Para terminar, juros adicionais: o fundamental no Brasil, hoje, ja que ndo ha
uma recuperagao da economia antes de 2019, 2020, é discutir com atencao, cui-
dado, corrigir o que vai sair errado etc., e em 2019 a gente tenta votar nos politicos
corretos, nos dirigentes, executivos, forgas politicas que vao fazer aquelas reformas.
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Entdo o meu deputado, aguele em quem eu vou votar, se ele estiver de acordo com
aquele tipo de reforma tributaria, aquela reforma trabalhista, eu voto nele, caso
contrario, eu ndo voto nele e ponto. Em sintese é isso.
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O BRASIL, O MUNDO E A QUARTA REVOLUCAO
INDUSTRIAL: RELEXOES SOBRE OS IMPACTOS
ECONOMICOS E SOCIAIS

Prof. Dr. Marcos Cordeiro Pires
Departamento de Ciéncias Politicas e Econbmicas- Unesp- Marilia

Introducao

Em janeiro de 2016, uma matéria da BBC sobre o tema central do Férum Eco-
némico Mundial (WEF), na sigla em inglés, em Davos, Suica, me chamou atencao
ao alertar para os desafios colocados pela Quarta
Revolucao Industrial (QRI):

“Com o fim da diferenciacéo entre ho-
mens e maquinas, uma nova quebra do mo-
delo de cadeias produtivas e as interacoes
comercials em que consumidores atuam
como produtores, mais de 7 milhes de em-
pregos serdo perdidos [até 2020]” (BBC-Bra-
sil, 2016).

Essa previsdo pessimista se referia apenas
aos paises industrializados vinculados a Organiza-
cao de Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Nao se mencionava ali os impactos sobre
o mercado de trabalho dos paises em desenvolvi-
mento e mesmo da China, a nacdo que se conver-
teu na “fabrica do mundo”.

Uma reflexdao mais atenta sobre o tema foi
feita pelo presidente do WEF, o alemao Klaus
Schwab (2016), que dias antes do evento publicou
um livro a chamando atencao para a profundidade da mudanca em curso e apon-
tando para os riscos e oportunidades derivados desse novo contexto produtivo e
tecnolégico mundial. De certa forma, ele é o principal popularizador do conceito de
Quarta Revolucao Industrial, em que destaca que este novo panorama econémico
trara impactos radicais sobre as formas de produzir, de consumir e de se socializar,
e tende a alterar o rumo do desenvolvimento da Humanidade, tal como ocorreu
com a Revolucao Agricola, de ha 10.000 anos, e a criacao da moderna industria no
século XVIII.

Este novo processo é potencializado pela articulacdo inédita de recursos fisicos
e digitais e ainda de uma grande gama de inovacdes que ocorrem nos campos da
biotecnologia e do desenvolvimento de novos materiais. Nesse processo, 0 avanco
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da informatizacao, o barateamento do custo de tratamento e armazenagem de da-
dos e a difusao da Internet sdo as bases sobre as quais se constréi a nova sociedade.

A compreensao dos fendmenos que estao ocorrendo diante de nossos olhos é
fundamental para que a sociedade e, particularmente o movimento sindical, possa
se organizar frente as inUmeras oportunidades e riscos advindos dessa transforma-
cao. O mercado de trabalho sera muito impactado por essa mudanca.

A integracao de processos fisicos e digitais, em que robds e operarios traba-
lham lado a lado na linha de montagem, com fabricas inteligentes e dispositivos
integrados a sistemas de inteligéncia artificial estdo mudando a organizagdo do
trabalho e reduzindo substancialmente a demanda de novos trabalhadores. A intro-
ducao da “manufatura aditiva”, as chamadas impressoras de 3D, ja produzem pecas
complexas e com distintos materiais, como plastico, aco, ceramica, etc. contraindo
ainda mais a demanda de operarios qualificados.

As mudancas ndo acontecem apenas no chao de fabrica. Grandes investimen-
tos realizados ha uma década no setor de telecomunicacdes estao sendo precoce-
mente depreciados com a introducao de softwares de comunicagao instantanea
pela Internet. Nesse mesmo contexto, os investimentos em satélites e cabeamento
para a oferta de conteddo de TVs por assinaturas sofrem forte concorréncia de pro-
vedores de contelidos em streaming, como a Netflix e o Spotfy.

No setor bancério, os clientes acabam por executar inUmeras tarefas apenas
com o smartphone, deslocando dezenas de milhares de trabalhadores bancarios.

Na agricultura, a colheita deixa de utilizar mao-de-obra desqualificada e passa
a contar com colheitadeiras que operam praticamente sozinhas, com dispositivos
eletrénicos que seguem linhas tragadas previamente por GPS.

Até mesmo na construcao civil temos assistido a introducao de impressoras 3D
para a construgao de paredes de forma automatica, eliminando emprego num setor
que tradicionalmente tem absorvido a mao-de-obra menos qualificada.

A difusdo da economia digital tem provocado transformacdes importantes
na propria sociabilidade, seja pela introducao de redes sociais que possuem grande
poder de mobilizagdo e engajamento (ou desmobilizagao), seja pela introdugao de
aplicativos que tratam de burlar controles estatais sobre setores especificos, como
nas areas de transporte, hotelaria, intermediacdo de empregos, etc.

Quando observamos a insercao da economia brasileira nesse processo de pro-
fundas transformacodes, vemos que a sociedade e o Estado estdo atrasados tanto
em buscar maior conhecimento sobre a QRI, quando em adotar estratégias compe-
titivas para ajustar nossa capacidade produtiva a um contexto em que havera maior
concorréncia internacional, menor demanda por matérias-primas, maiores ganhos
de produtividade, maior pressao sobre os salarios e ainda a acentuacao da tendéncia
a queda nas taxas de lucro globais.

J& no nivel da organizacao sindical os desafios sao ainda maiores. A tecnologia
tende a contribuir para a desqualificacao da maior parte dos oficios e para a preca-
rizacao das condigdes de trabalho e dos direitos trabalhistas.

Guardadas as proporcoes, a classe trabalhadora em nivel mundial esta enfren-
tando os dilemas dos luditas ou “quebradores de maquina” do comeco do século
XIX, quando se recusava tanto a precarizagao das condicoes de trabalho decorrente
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da introducado da maquinaria quanto a perda de autonomia dos trabalhadores, que
naquele momento estavam sendo organizados e disciplinados em grandes plantas
industriais’.

Atualmente, o problema assume uma dimensao maior, visto que naquela épo-
ca a agricultura era ainda a principal atividade produtiva e a indUstria estava dando
0s seus primeiros passos. Hoje em dia, ha uma queda significativa do emprego
industrial e o setor de servicos, que até entdo absorveu a mao-de-obra decorrente
da modernizacao da industria e da agricultura, também passa a ser objeto de forte
racionalizacao e digitalizagao.

Tendo estas preocupagdes em tela, o objetivo deste trabalho é o de refletir so-
bre as mudancas derivadas desse novo fendbmeno denominado de QRI. Assim, este
artigo se organiza em trés partes, para além desta introducao e de uma conclusao.
Na primeira, buscaremos discutir a relacao entre as modificagdes decorrentes de for-
tes modificagbes na estrutura produtiva e seus reflexos na superestrutura social ao
longo da Historia, seja pela reorganizagao espacial da vida social, seja por meio da
criacao de novas instituicoes politicas, sociais e culturais. Em seguida, nos deteremos
a descricao dos principais aspectos da QRI, buscando chamar atencao para uma
variada gama de inovagdes que ja estao afetando profundamente a organizacao da
vida social em diversos aspectos. Por fim, na terceira secao, trataremos de refletir
sobre os impactos de tais mudangas na economia, no mercado de trabalho e na
prépria organizacao da classe trabalhadora.

Por fim, cabe esclarecer ao leitor que o presente ensaio busca levantar ques-
tdes para o debate politico e intelectual no ambito da organizagao dos trabalhado-
res. O autor é ciente de que as ideias aqui dispostas sdo uma base para a discussao
e nao conclusdes sobre uma tematica ainda em construcao.

1 — Impactos das mudancas estruturais da producao
sobre a organizacao da sociedade

A atual configuracao da sociedade humana é uma construcao de longo prazo,
COM avangos e recuos, Progressos e retrocessos e com a incorporacdo, abandono e
resgate de técnicas ou de ideias. Antes de tudo, é importante ressaltar que todas as
técnicas desenvolvidas pela Humanidade tiveram (e tém) por finalidade potencializar
0 corpo humano para que sua relacdo com a natureza seja menos hostil do que nos
estagios anteriores a evolugao da nossa espécie. Diferentemente de outros animais
como a tartaruga, o urso ou ledo, o ser humano teve que construir as suas moradias,
as roupas para se agasalhar das intempéries, e os instrumentos para aumentar sua
forca fisica. Todas as técnicas criadas tém auxiliado o homem a aumentar a produ-
tividade do trabalho e, por consequéncia, o estoque de excedentes econdmicos que
propiciaram a criacao de padrodes de vida cada vez mais sofisticados.

1 - O ludismo foi um movimento que ia contra a mecanizagdo do trabalho decorrente da difusédo da Revolucdo Industrial. Ele
estourou em 1811, e seus nome deriva de Ned Ludd, personagem criada a fim de disseminar o ideal do movimento operéario
entre os trabalhadores. Os luditas ficaram lembrados como “os quebradores de maquinas”.
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Inovagdes importantes como o dominio do fogo, os instrumentos de trabalho
construidos a partir de pedras lascadas ou polidas, a roda, o ferro, a imprensa e o
dculos, para mencionar aquelas que aparentemente sdo mais comezinhas, foram
muito importantes para que nés chegassemos ao estagio tecnoldégico em que vi-
vemos. Elas proporcionaram, respectivamente, a domesticacdo de animais e a sua
inclusdo em nossa dieta; os meios para lavrar a terra e aumentar o potencial de caca;
a tracdo de objetos pesados que de outra maneira dificilmente poderiam ser movi-
mentados; o armazenamento e transmissao de conhecimento; e, ainda, a extensao
da vida util de trabalhadores qualificados que antes eram retirados dos artesanatos
por conta da “vista cansada”.

As maquinas modernas, fruto da Revolucao Industrial e do avanco da Ciéncia,
também executam, do ponto de vista da produtividade, o mesmo papel de uma
alavanca nos primérdios da civilizacao. Cabe ressaltar que, até aqui, a maquina
potencializou os musculos humanos, mas, agora, os frutos da QRI também estao
potencializando o cérebro humano, como as inovagdes relacionadas a computacao
cognitiva e inteligéncia artificial. Tal discussao sera retomada na segunda secao.

Seguindo o raciocinio desenvolvido por Schwab (2016), é importante refletir
sobre os impactos sociais de outras importantes revolucées que mudaram de ma-
neira substancial a relagdo do homem com a natureza e também a relacdo entre os
agrupamentos humanos, desde tribos primitivas até os modernos Estados atuais?.

A primeira delas foi a Revolugao da Agricultura, que inicialmente teve origem
10 mil anos atras na Mesopotamia e que posteriormente se espalhou para o Egito,
para a india, para a China e, mais tardiamente para o Ocidente da grande massa
continental euroasiatica. Mesmo o continente americano apresentou sua revolucao
agricola nas &reas com maior densidade populacional, como os Andes e o México,
apesar de nao sabermos ao certo sobre sua vinculagdo ou ndao com o estoque de
conhecimentos agricolas oriundos do eixo euroasiatico.

Se pensarmos nos atuais termos ambientalistas, a revolugao agricola foi uma
catastrofe sem tamanho. Afinal, regides com grande riqueza botanica foram des-
truidas em favor da producao de poucas sementes como o trigo, o arroz, a cevada,
a aveia, o centeio, o milho, a soja, etc. Mesmo a enorme variedade de cada uma
dessas plantas foi dizimada em favor daquelas que apresentavam uma maior pro-
dutividade. Assim como as outras plantas, ndo ha apenas um tipo de arroz ou de
milho, mas centenas deles. Ocorre que apenas quatro ou cinco se mostraram mais
produtivos e por isso predominaram frente aos outros.

O mesmo ocorreu com a domesticacao de animais, tanto para fins de alimen-
tacdo como também para tracdo. A criacao de cavalos, bois, carneiros, porcos, ca-
bras, galinhas, etc. obedeceram a mesma légica das plantas: foram selecionados ao
longo de séculos por conta da relagdo entre a quantidade de alimentos requeridos
frente & quantidade de quilos de carne que poderia ser obtida. E claro que a indole
de cada animal influenciou na escolha: um gato foi mais facil de domesticar do que

2 - Cabe advertir ao leitor que apesar de ser controversa e arbitraria a periodizagdo a seguir, julgamos relevante seguir com
o modelo sugerido por Schwab visto que é bastante Util para fins didaticos. Ndo vamos aqui debater conceitualmente se a
Quarta Revolucao Industrial é apenas uma etapa da Terceira.
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um tigre! Jared Diamond (2004) realizou uma pesquisa bem interessante sobre esta
questao.

Para efeito de nossa reflexdo, o que é importante aqui € identificar os impactos
que esta revolucao trouxe para a Humanidade. Em primeiro lugar, o desenvolvimen-
to da agricultura contribuiu para a sedentarizacao de agrupamentos humanos que
antes tinham que se deslocar constantemente para encontrar alimentos. E nesse
contexto que surge a propriedade, em principio de uma coletividade e, em seguida,
apropriada por alguns individuos. Também foi criada uma quantidade de exceden-
tes econémicos que possibilitou a divisao do trabalho, a criacao de novas especiali-
zagdes e ainda a criacao de “aparatos” de controle social, como a religido e o pré-
prio Estado. A criacao das primeiras cidades também decorre dessa revolucao. Foi
na cidade que se criou o “armazém” onde era guardado o excedente das colheitas,
o local onde se fixou a lideranga politica da comunidade e também em que foram
edificados os templos para o culto das recém-criadas divindades.

Nao poderiamos pensar a guerra e a estruturacao de exércitos sem a criacao
de excedentes (afinal, quem luta ndo estd na produgao) e tampouco a escravidao,
justificada pelas necessidades dos grupos melhor organizados de se apropriar de no-
vas terras e de mao-de-obra para produzir uma quantidade maior de riqueza. Além
disso, nao poderfamos ter o desenvolvimento da filosofia e das mais variadas artes
se ndo houvesse uma quantidade de pessoas afastadas da producao diaria de seu
sustento. Resumidamente, as principais instituicoes com as quais convivemos hoje
em dia tém sua origem na Revolucao Agricola, como a cidade, o Estado, a religiao,
a familia patriarcal e a propriedade privada.

Em que pese o avanco verificado em diversas técnicas durante o periodo com-
preendido entre a Revolucao da Agricultura e a Primeira Revolucao Industrial (PRI),
iniciada na segunda metade do século XVIII, a maior parte das atividades economi-
cas estava fortemente ligada as atividades agropastoris. O comércio de longa distan-
cia, como aquele realizado pela Rota da Seda ou, mais recentemente pelas Grandes
Navegacoes dos séculos XV ao XVIII, nunca teve um impacto significativo sobre o
padrao de vida da maioria da populacdo mundial. A maior parte da producao de
alimentos, de vestuarios, de calcados e de instrumentos de trabalho estava restrita
ao nivel da aldeia e seu entorno. Particularmente ao que tange ao artesanato, no
caso da Europa, a produgao era regulada por corporacdes de oficio de nivel local,
que além de resguardar o interesse dos seus membros, definia os padrdes técnicos
da producao e também impedia a concorréncia e a inovacao que nao fossem com-
partilhadas entre todas as oficinas. Em suma, o comércio de longa distancia apenas
abarcava o restrito mercado da elite, tendo, de modo geral, pouca influéncia sobre
o padrao de vida das grandes massas.

Entretanto, quando eclodiu a Primeira Revolugao Industrial (1750-1850), fo-
ram libertadas forcas econdmicas até entdo inimagindveis. E importante ressaltar
que a introducdo da maquinaria no processo de producao foi decorréncia de uma
revolucao anterior relacionada com a passagem do artesanato para a manufatura.
Tal como exemplificou Adam Smith (1996), a introducdo da manufatura, ao com-
partimentar cada uma das tarefas antes executadas pelo artesao, foi responsavel
pelos seguintes ganhos produtivos: (1) aumento da produtividade per capita devi-
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do a especializagdo de cada operario em uma etapa determinada do processo; (2)
diminuicao dos custos salariais pela substituicado dos trabalhadores qualificados (o
artesao), por trabalho desqualificado (o operario); e (3) simplificacdo da execucao
das tarefas, possibilitando a introducao de ferramentas especializadas que mais tar-
de seriam aperfeicoadas pela maquinaria. De acordo com Smith (1996: p. 66) “A
divisao do trabalho, na medida em que pode ser introduzida, gera, em cada oficio,
um aumento proporcional das forcas produtivas do trabalho”.

Especificamente com relagao a este terceiro aspecto, as maquinas pouco com-
plexas de madeira, que eram movimentadas por forcas motrizes como o musculo
humano, a agua, o vento ou a tracao animal, sofreram uma profunda transforma-
cao quando foi introduzida uma forca motriz tao poderosa como foi o motor a
vapor e todos os seus complexos mecanismos de transmissao que distribufam seu
movimento em diferentes direcoes dentro da moderna fabrica. Esta forca motriz ra-
pidamente tornou obsoletos os bens de capital produzidos com madeira e requereu
a sua substituicdo por materiais mais robustos, como o ferro e, mais adiante, o aco.

A combinacao entre “vapor e aco” revolucionou diversos aspectos da vida
humana. Foi responsavel pelo aumento da producao de bens de consumo como
tecidos, vestuarios e calcados; a ampliacdo do mercado consumidor; a criacao de
novos materiais, como 0s produtos quimicos; novos meios de transporte, como as
ferrovias e 0s navios a vapor; e a criagao de um setor econdmico que até entao era
marginal, como o setor de bens de producao. O desenvolvimento dos transportes
levou a criacao de um mercado internacional de matérias-primas e alimentos para
baratear o custo das matérias-primas e da forca de trabalho, como, a importacao de
algodao da india pela Inglaterra, e alimentos baratos para reduzir o preco da cesta
de consumo dos trabalhadores que, em Ultima instancia, determina o valor dos
salarios. Além disso, levou a estagnacao da producao artesanal no mundo inteiro,
particularmente nos dois paises que detinham a primazia da produgado mundial em
1800, como a China e a india. Nao obstante, mesmo em mercados domésticos, a in-
troducao de uma rede de ferroviaria contribuiu para desintegrar a producao agricola
de perfil camponés e permitiu a ocupagao de amplos territérios por meio de grandes
latifundios especializados. A partir de entdo, a estrutura da produgao agricola nunca
mais foi a mesma.

Enquanto se assistia ao aumento exponencial da producao capitalista, contri-
buindo para o aumento do excedente disponivel, a PRI foi responsavel pela perda
de autonomia da classe trabalhadora, uma vez que sem o acesso aos bens de pro-
ducdo, nao restava alternativa aos pobres do que vender sua forca de trabalho a
precos baixissimos e sob péssimas condicoes ambientais, contra as quais se levantou
o movimento trabalhista, primeiro com a revolta dos “quebradores de maquinas”
e, posteriormente, com o movimento cartista® e com a estruturacao das primeiras
organizacoes sindicais.

3 - O Movimento Cartista iniciou-se na Inglaterra, na década de 1830, na luta pela inclusdo politica da classe operaria ingle-
sa. Era representado pela associacdo Geral dos Operarios de Londres e teve como principal base a carta escrita pelos radicais
William Lovett e Feargus O'Connor intitulada Carta do Povo, enviada ao Parlamento Inglés, que exigia o sufragio universal
masculino, o voto secreto, eleicdes anuais e a representacao dos operarios no Parlamento inglés. Este movimento estimulou
a criacao das trade-unions e do movimento sindical tal conhecemos atualmente.
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A dramatica situacao da classe operaria inglesa no século XIX foi objeto de
diversas investigacoes por parte do Parlamento inglés, similar aquilo que hoje é
conhecido no Brasil como “Comissdes Parlamentares de Inquérito”. Com base nos
relatérios dessas comissdes, Karl Marx (1986) descreveu em “O Capital” os impactos
sociais da reorganizacao do trabalho em unidades fabris, tais como a urbaniza-
cao rapida e desordenada (os operarios ingleses viviam praticamente em favelas),
a imposicao de jornadas de trabalho de até 16 horas por dia (se ndo mais), a in-
corporacao de mulheres e criancas nas linhas produtivas (mesmo criancas de cinco
anos!), etc. A rapida transformacao liquidou os valores tradicionais camponeses
e foi responsavel, simultaneamente, por um maior individualismo e também pelo
associativismo relacionado aos mais variados interesses, como clube de mecanicos,
colecionadores de selos, associagbes empresarias e também as mencionadas organi-
zagbes de classe (Ashton, 1971; Hobsbawm, 1986).

Outra consequéncia importante derivada da PRI foi o aumento da capacida-
de do ser humano de dominar a natureza, mobilizando pela primeira vez os co-
nhecimentos cientificos com a finalidade de potencializar os lucros. Devido a esta
poténcia liberada, para além do dano ambiental em que vivemos, este processo foi
responsavel pelo aumento expressivo da capacidade material da humanidade e tam-
bém pela propria reproducao de nossa espécie em niveis até entdo inimaginaveis,
como descreve a Figura 1.
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Figura 1 — indice de desenvolvimento social e tamanho da populacdo mundial.
8.000 aC - 2.000 dC.

Fonte: lan Morris. Apud. Brynjolfsson & MacFee (2013, pg. 7).

O grafico trabalha com duas escalas. O eixo esquerdo descreve a evolucdo do
indice de desenvolvimento social criado por lan Morris, que seria a habilidade que
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um agrupamento humano possui para dominar seu ambiente fisico para obter re-
sultados produtivos. No eixo da direita é descrita a evolugao da populacdo mundial
em milhdes de pessoas. Chama atencao ao fato de que entre os primordios da Re-
volucao Agricola, 8.000 aC, e o surgimento do primeiro motor a vapor desenvolvido
por James Watt, em 1777, nao se observa nem uma explosao demografica e tam-
pouco uma aceleracao do potencial produtivo da Humanidade. Entretanto, é extra-
ordinario verificar como ambos os indicadores se desenvolveram exponencialmente
depois daquela descoberta. As revolucoes industriais posteriores aprofundaram essa
tendéncia.

A Segunda Revolucao Industrial (SRI) (1870-1960) ampliou significativamente
a capacidade produtiva ao introduzir novas fontes energéticas, como a energia elé-
trica, os combustiveis liquidos de petréleo e, na sua Ultima fase, a energia nuclear.
A partir de entdo, a poténcia motriz dos novos motores possibilitou um novo salto
produtivo. A grande dimensao das empresas fazia com que o capitalismo deixasse
sua fase concorrencial e passasse a se organizar em grandes corporacbes. Nos paises
de industrializagdo mais recente, como Estados Unidos e Alemanha, eram organi-
zados trustes e carteis que tinham presenca central em ramos como o de petréleo,
siderurgia, ferrovias, carvao, cimento e quimico.

A disponibilidade das novas fontes energéticas viabilizou o desenvolvimento
de indmeras inovagdes, como telégrafo, o telefone, o automével, o avidao, os ele-
trodomésticos e uma leva de produtos quimicos e petroquimicos, muitos dos quais
aplicados na produgao armamentista, mas também como insumos em diferentes
tipos de indUstria e ainda na agricultura (pesticidas e fertilizantes), onde contribu-
fram para a multiplicacdo da producao agricola e para superagao das proposicoes
pessimistas do pastor Thomas Robert Malthus, que previa o caos frente ao aumento
populacional e a entdo incapacidade de se produzir alimentos para todos?*. Se hoje
existe fome no mundo nao é por falta de alimentos ou de meios para ampliar a
sua producao. A resposta para isso na da producao exclusivamente voltada para
fins lucrativos e, como sabemos, os famintos s6 se tornam “demanda agregada” se
tiverem dinheiro.

Para além das inovagdes fisicas, a SRI trouxe consigo importantes inovacoes
organizacionais, em que se destacam a introducao da linha de montagem e da
geréncia cientifica. Estes temas foram tratados por Harry Braverman (1980) que
chamou atencao para os efeitos negativos da introducao dessas técnicas administra-
tivas sobre o trabalhador, provocando danos tanto fisicos como mentais, algo que
também foi brilhantemente tratado por Charles Chaplin em “Tempos Modernos”.
Este periodo também é conhecido como o da producao fordista®.

4 - Nao cabe aqui discutir os impactos danosos das novas tecnologias agricolas sobre o meio ambiente e a satide das
pessoas, mas é preciso registrar este senao, pois o modelo estruturado para o lucro maximo e de curto prazo esta causando
impactos negativos sobre o planeta e sobre a sua capacidade de provir recursos naturais para manter o ritmo de crescimen-
to econdmico.

5 - Fordismo é uma aluséo ao processo produtivo criado por Henry Ford, baseado na producdo e no consumo de massa de
artigos industrializados e padronizados. O conceito é utilizado na sociologia e na economia politica para se referir ao padrao
produtivo predominante no século XX. Embora o fordismo fosse um método originalmente utilizado na industria automobi-
listica, sua aplicacéo foi estendida para outros tipos de indUstria e mesmo no setor de servigos.
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A producdo em massa por meio da linha de montagem, em esséncia, trabalha
com a mesma légica de um frigorifico, sé que de forma invertida. Neste, entra o
animal inteiro que vai perdendo parte do seu corpo em cada uma das etapas da li-
nha até que no fim so reste o esqueleto; naquela, entra o esqueleto (o chassis) e em
cada etapa é incorporada uma peca até sair o produto montado (carro) no final da
linha. Esse processo acelerou a desqualificacdo do trabalho do operario. Antes, os
mecanicos, profissionais altamente qualificados, se encarregam em juntar as pecas
e montar o “quebra cabeca” que era o carro. Depois, ao invés de mecanicos, foram
posicionados ao longo da linha aqueles trabalhadores com menores habilidades
técnicas, que se ocupavam de inserir uma peca ou apertar um parafuso, sem ter o
conhecimento de como se monta e/ou como funciona um automovel. Entretanto,
apesar da desqualificacdo do trabalho, os salarios aumentaram em decorréncia da
enorme produtividade trazida por esta inovagao organizacional.

O outro aspecto importante foi a introducao da geréncia cientifica. A grande
dimensao das novas empresas (industriais ou de servicos) exigia da administragao
conhecimentos sofisticados de gestdo, fosse de engenharia, controle financeiro, de
gestao de recursos humanos ou de comercializagao (marketing). Particularmente no
que tange a classe trabalhadora, a geréncia cientifica pressup6s um maior controle
sobre a forca de trabalho, no qual o chamado taylorismo buscava extrair o maximo
de trabalho dos operarios, tanto pelo controle e padronizacao do tempo de produ-
cao de uma pega, como pela sincronizagao do movimento dos trabalhadores e pela
selecao fisica para cada tipo de atividade (corpos musculosos para o deslocamento
de matéria-prima; maos delicadas para a montagem de um radio) e, principalmente,
pela supressao, ao menos que em tese, de qualquer reflexdo do trabalhador acerca
de seu trabalho®. Enquanto o trabalhador se alienava sobre o objeto de seu trabalho,
o conhecimento de todo o processo se restringia aos gerentes e aos seus manuais de
instrucdes. E claro que esta abordagem foi aperfeicoada por novas escolas da admi-
nistragao cientifica, como aquelas calcadas em Teorias das Relacdes Humanas, que
buscavam (e buscam) aumentar a produtividade buscando uma maior sinergia entre
os préprios trabalhadores sem necessariamente adotar o incentivo pecuniario’ .

Entre as principais consequéncias sociais da SRI é preciso destacar o acelerado
processo de democratizacdo que veio acompanhado com um maior protagonismo
dos partidos ligados aos movimentos trabalhistas, como os socialistas, comunistas,
socialdemocratas e democratas cristdos nos paises industrializados. O resultado dis-
so foi a criagdo de um Estado de Bem-Estar Social que contribuiu para a melhoria
da qualidade de vida das massas trabalhadoras e a sua inclusdo nos bem sucedidos
processos de desenvolvimento verificados no periodo de 1945 a 1973.

6 - Taylorismo é o modelo de administracdo desenvolvido pelo engenheiro norte-americano Frederick Taylor (1856-1915),
considerado o pai da administracdo cientifica. Suas ideias estdo centradas na racionalizacdo do trabalho, que envolve fazer
as tarefas de modo mais inteligente e com a maxima economia de esforco. Para isso, julgava ser necessério selecionar corre-
tamente o operario e treina-lo na fungdo especifica que iria desenvolver. Para aumentar a produtividade do trabalho sugeriu
0 pagamento de bénus monetario como recompensa aos operarios que trabalhassem acima da média.

7 - O principal tedrico da Teoria das Relagdes Humanas foi Elton Mayo, um psicélogo australiano, socidlogo, pesquisador
das organizagdes e professor da Harvard Business School. Entre 1923 e 1926 realizou a destacada pesquisa com operarias
da industria de telefones Hawthorne Studies, revelando a importancia de considerar os fatores sociais que poderiam influen-
ciar uma situacao de trabalho, como o nivel de interacdo social e as condicoes fisicas de trabalho.
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De certa forma, o sucesso dessa politica no Ocidente ajudou a refrear a sedu-
cao exercida pelos paises do bloco socialista junto aos seus operarios.

O aumento da capacidade produtiva se refletiu na industrializacao da guerra,
tal como testemunham as carnificinas das duas Grandes Guerras Mundiais do sé-
culo XX. Ademais, o aumento da produtividade permitiu a ampliagdo do mercado
consumidor, tornando-se a prépria classe trabalhadora parte importante da deman-
da para a producao massificada. As grandes dimensodes das indUstrias dessa etapa
facilitaram a organizacao sindical e a formacao de diversos partidos politicos, que,
como afirmamos, passaram a ter grande protagonismo nas principais economias
industrializadas. Do ponto de vista técnico, mesmo a primeira economia socialista,
a Unido Soviética, adotou os parametros tecnoldgicos e organizacionais da SRI. Por
fim, a ampliacdo da capacidade produtiva e o ganho de escala que a acompanhou,
fizeram com que as empresas dos paises industrializados dos Estados Unidos, Euro-
pa e Japao expandissem suas atividades pelo mundo inteiro, levando a estruturacao
de subsidiarias tanto nos paises industrializados como os paises em desenvolvimen-
to, exportando consigo os seus valores, suas tecnologias, sua cultura e sua influéncia
politica.

A Terceira Revolucao Industrial (TRI) (1960-20157) coincide com a introducao
dos avancos da informatica sobre o setor produtivo. O desenvolvimento e aperfeico-
amento dos computadores foram essenciais para o aumento da produtividade em
diversos setores, como a industria, as financas, o comércio atacadista e o setor de te-
lecomunicacoes. Nesse aspecto, passo importante foi dado com o desenvolvimento
e 0 uso de semicondutores (chips), que permitiram a construcao de computadores
com maior poder de processamento, e que também passaram a ser utilizados nos
mais variados dispositivos eletronicos, como televisores, equipamentos de som, sa-
télites, centrais telefénicas, maquinas-ferramenta, automoveis, etc. A expansao do
uso de semicondutores foi potencializada pelo constante aperfeicoamento da capa-
cidade de processamento dos chips, que em curtos periodos de tempo duplicavam
a sua eficiéncia. Isso levou a postulacao da Lei de Moore, que preconiza que a cada
18 meses a capacidade de processamento dos chips serd duplicada sem provocar
aumentos significativos no seu custo®.

No setor industrial, 0 aumento da capacidade dos computadores potencia-
lizou o seu uso em novos tipos de maquinas e o aumento da produtividade. Em
principio, teve forte impacto no aperfeicoamento de maquinas-ferramenta, criando
o conceito de “controle numérico computadorizado” (CNC). Apesar de criados du-
rante a década de 1950, os equipamentos com controle numérico (CN) tiveram o
seu funcionamento aperfeicoado, no comeco da década de 1970, com a aplicagao
dos microprocessadores e memaéria ROM (memorias de leitura) aos controladores
numéricos. Posteriormente, o potencial produtivo foi potencializado com a introdu-
cao de softwares de desenho técnico, os chamados CAD-CAM, siglas em inglés para
Desenho Auxiliado por Computador (CAD) e Manufatura Auxiliada por Computador
(CAM). Tais inovagdes modificaram a maneira de se produzir pegas, particularmente

8 - A Lei de Moore foi criada pelo o entdo presidente da Intel, Gordon E. Moore, que profetizou, em 1965, que a capacida-
de de processamento dos chips seria duplicada a cada periodo de 18 meses.
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porque a habilidade do projetista e do ferramenteiro foi incorporada aos novos sis-
temas, aumentando a produtividade e diminuindo a demanda por esses profissio-
nais com alta especializagao.

Também decorre da ampliacdo do uso do computador o desenvolvimento da
automacao industrial, em que segmentos importantes da linha de montagem fo-
ram deixados a cargo de robés especializados em determinadas tarefas. No caso de
uma industria automobilistica, os rob6s foram introduzidos em segmentos como o
de soldagem, pintura e estamparia; na industria quimica, para manuseio de subs-
tancias toxicas; na industria de papel e celulose, para o processamento de pasta de
madeira; e na indUstria de alimentacdo, para o empacotamento de produtos ou o
envasamento de bebidas. Nesse estagio da automacgao, é importante assinalar que
0s processos automatizados sao apartados dos trabalhadores da empresa. Ainda
nao havia uma interacao entre os robds e os seres humanos, fenébmeno que sera
discutido mais adiante, e que é uma caracteristica distintiva da QRI.

Vale ainda ressaltar que a evolucao da capacidade de processamento foi impor-
tante para a organizagao de primitivas redes de computadores (que posteriormente
desembocariam no que conhecemos como Internet) e também para o desenvolvi-
mento da digitalizacao de imagens, sons e videos. A digitalizacao de midias tornou-
se um poderoso instrumento nao s6 para aprimorar a comunicacao, mas também
para a organizagao de controles gerenciais a distancia em “tempo real”. Foi base
para criacdo das chamadas Tecnologias de Informacao e Comunicacao (TICs), que
passaram a ser amplamente utilizadas pelas empresas multinacionais para controlar
suas atividades em nivel global, para a reorganizacao das financas mundiais, para a
estruturacao de uma midia global, e para a disponibilizacdo de diversos servicos ao
consumidor, dos quais o sistema bancario foi um grande beneficiario.

Os maiores avangos da TRI coincidiram com importantes transformacoes na
economia mundial, como a crise dos anos 1970, a desindustrializacao dos paises
ricos e ainda com a estruturacao da economia globalizada, baseada no preceito li-
beral de busca por vantagens competitivas ao redor do planeta. Na auséncia de um
crescimento continuado, tal como ocorreu entre 1945 e 1973, o modelo fordista
tornou-se obsoleto, sendo substituido pelo toyotismo, em alusdo a “producao en-
xuta” e flexivel das indUstrias japonesas, cujas plantas industriais possuiam menor
escala que as similares ocidentais e operavam com estoques minimos, visto que o
suprimento de pecas e componentes era coordenado para chegar a linha de produ-
cdo apenas no momento de seu manuseio e montagem. Para que isso ocorresse, a
empresa “mae” estruturou um forte relacionamento com empresas “terceiras” que
produzem os componentes e se inserem na logistica da sua producao.

A grande eficiéncia produtiva japonesa instou os seus concorrentes ocidentais
a adotarem os principios do toyotismo®. Isto porque, com a crise estrutural da déca-
da de 1970 e com a estrutura social e produtiva permeada pela forca dos sindicados
e partidos vinculados a vida sindical, as grandes empresas passaram a reestruturar

9 - O Toyotismo, técnica administrativa desenvolvida pela montadora japonesa Toyota, entre 1948 e 1975, é um sistema
de produgdo que aumenta a produtividade e a eficiéncia, evitando o desperdicio, como tempo de espera, superproducéo,
gargalos de transporte, estoque desnecessario, entre outros. O sistema é integrado pela Manufatura Enxuta, o Just-in-time,
o Kanban e o Nivelamento de Producao ou Heijunka.
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sua producao por meio da organizacao de processos de terceirizagdo (outsourcing)
e de transferéncia de plantas industriais para paises onde os custos e a regulamen-
tacdo do trabalho eram menores (offshoring), principalmente para o leste da Asia.
Este processo esta na origem da formacao de cadeias produtivas globais, e também
da emergéncia daquele continente como importante ator da producao industrial do
mundo.

Nesse processo, os avangos das TICs foram essenciais, pois, a partir de um
computador operado na matriz, torna-se possivel controlar as principais variaveis
da atuacao de uma unidade que se encontra a dez mil km de distancia. Possibilita
também a hierarquizacdo do processo produtivo, concentrando as etapas de maior
complexidade e valor agregado nos paises centrais e a pulverizacdo da produgao
em diferentes empresas e em distintos paises. Nesse aspecto, a leitura da obra de
Suzanne Berger (2005) é importante para se refletir sobre as estratégias produtivas
adotas pelas empresas no processo de globalizagao.

Os impactos sociais da TRI foram muitos severos para a classe trabalhadora,
principalmente nos paises em que as relagcoes trabalhistas eram mais bem estrutura-
das e os niveis salariais mais elevados. Em primeiro lugar, ocorreu a erosao do poder
de barganha dos trabalhadores e a emergéncia de uma nova onda liberalizante que
atou fortemente no sentido de desmontar as principais estruturas do Estado de
Bem-Estar Social. Para tanto, foi preciso derrotar a classe trabalhadora no campo
do chao de fabrica. A terceirizacdo e o deslocamento de plantas para os paises de
menor renda contribuiram para liquidar importantes polos industriais, como a pro-
ducao siderdrgica na Inglaterra, o setor metalomecanico na regiao dos Grandes La-
gos, nos Estados Unidos, ou a indUstria naval da Espanha. Os empregos destruidos
nesta parte do mundo foram reabertos em condicées mais precarias na Asia e em
outros paises em que imperavam os baixos salarios e a desregulamentacao do mer-
cado de trabalho, como o México. Como consequéncia, o poder de barganha dos
sindicatos diminuiu fortemente nos ultimos 30 anos e os salarios, em nivel mundial,
experimentaram uma forte queda, pressionados pela oferta abundante e barata de
trabalhadores em pafses populosos como a China, a india ou a Indonésia.

Para além da migracao de empregos, a nova tecnologia eliminou milhées de
postos de trabalho em todo o mundo, fosse pela introducao de robbs, pela melhoria
nos bens de capital ou pelo aperfeicoamento dos sistemas de gestdo. Um exemplo
brasileiro chama a atencao por ser paradigmatico: em 1980, a producao de veiculos
automotores foi 1.091.205 unidades, para uma massa empregada no setor de 153
mil operarios. Em 2014, a producao foi de 3.146.386, empregando 144 mil traba-
lhadores. Ou seja, a producao per capita saltou de 7,13 veiculos, em 1980, para
21,85 veiculos, em 2014 (ANFAVEA, 2016).

Esta logica se repete no setor bancario no Brasil, pois o exponencial o incre-
mento no numero de correntistas ocorreu simultaneamente a forte diminuicédo no
numero de postos de trabalho. Em parte, isto se explica pelo aumento das atividades
terceirizadas no setor, que se expandiu para além das areas tradicionais, como vigi-
lancia, limpeza e refeicao. O exemplo das empresas de telemarketing é esclarecedor.
Operagbes que antes eram feitas pelos préprios bancos, como a venda de produtos
e o atendimento as demandas do cliente, foram terceirizadas por call centers que
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atendem a diferentes empresas em uma Unica planta. Isto quando o atendimento
nao é feito por uma central localizada na india, como ocorre com empresas de car-
tao de crédito. Por outro lado, conta também a introdugao de meios para a realiza-
cao de operacdes com os préprios equipamentos dos clientes, tanto pelo telefone
fixo, por meio de Unidades de Resposta Audivel (URASs), por caixas eletronicos, pelo
home banking ou pelos aplicativos dos smartphones.

Por fim, cabe ressaltar que a TRI foi responsavel pela diminuicao relativa e ab-
soluta dos empregados na industria e a preponderancia dos empregos no setor de
servicos. Comparativamente aos primeiros, os salarios dos servicos sao bem menores
e o valor agregado (em média) é bem inferior ao do setor secundario. Do ponto de
vista da organizacao sindical e politica, a mobilizagcao de trabalhadores que muitas
vezes trabalham ombro-a-ombro com seus patrdes é muito dificil, impedindo que
este segmento da classe trabalhadora possa auferir ganhos salariais muito acima do
nivel do salario minimo. Os empregos mais bem remunerados vinculados ao setor de
servicos, como os de Pesquisa & Desenvolvimento, projetos, publicidade, marketing,
administragcao financeira, etc., tendem a se concentrar nos paises mais desenvolvi-
dos, aqueles que possuem marcas préprias, desenvolvem tecnologias, criam design
e definem os padrdes mundiais de consumo. Enquanto isso, os paises periféricos se
restringem a producgao fisica das atividades intensivas em mao-de-obra e recursos
naturais, que agregam menos valor no processo de producao global (Pires, 2012).
Infelizmente, essas tendéncias negativas serao aprofundadas pela Quarta Revolucao
Industrial, que é o tema da préxima secao.

2 — A Quarta Revolucao Industrial: suas
caracteristicas e seus vetores

A Internet esta para a QRI o que o motor a vapor e a eletricidade foram para a
Primeira e a Segunda Revolugdes Industriais, ou seja, uma tecnologia de propésito
geral que tem seu uso disseminado pelos mais variados campos da economia e da
sociedade. A primeira troca de dados a distancia ocorreu em 1969, no ambito da
rede de computadores da Agéncia de Pesquisas em Projetos Avancados em Defesa
(ARPANET, na sigla em inglés)'®. O outro passo importante se deu com a criacao do
World Wide Web (WWW), em 1989, no ambito da Organizagcdo Europeia para a
Pesquisa Nuclear (conhecida pelo seu antigo acrénimo em francés, CERN), que via-
bilizou a possibilidade de troca de documentos em hipermidia que sdo executados
na Internet, permitindo a troca de arquivos digitalizados de imagens, sons, texto e
videos.

Em 1993, a Internet deixou de ser um instrumento restrito a area de defesa,
as grandes corporacdes e aos centros de pesquisa das universidades e foi disponi-
bilizado para o publico em geral. Desde entdo, teve um crescimento exponencial,
se estendendo de redes cabeadas de computadores para redes sem fio nas quais
se incorporaram outros dispositivos, como telefones celulares, sensores, cameras,

10 - Ver: Mariana Mazzucato. O estado empreendedor, 2015.
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equipamentos de GPS, veiculos nao tripulados, maquinas, etc. Atualmente, mais de
trés bilhdes de pessoas no mundo tem acesso a rede.

Este fato é muito significativo, ainda mais se considerarmos que uma parcela
expressiva da populacdo mundial ndo tem acesso a energia elétrica. Ao contrario
das revolucoes industriais anteriores, a QRI esta evoluindo num ritmo exponencial e
nao numa progressao linear. Isto € o resultado do atual estagio de interconexao de
nossa sociedade e também do fato de que novas tecnologias acabam por potenciali-
zar outras novissimas inovacoes. De acordo com relatério da Unido Internacional de
Telecomunicacoes (ITU, 2016), o acesso a Internet nos paises industrializados atinge
81% da populacao, nos paises em desenvolvimento, 40% e nos paises mais pobres,
15%. De acordo com Schwab (2016), a Africa Subsaariana, justamente a regido com
menor acesso a Internet, é aquela que apresenta a maior taxa de crescimento anual,
proxima a 30%, principalmente pelo acesso aos smartphones.

A onipresenca da Internet e 0 aumento da capacidade de processamento dos
dispositivos computadorizados tém proporcionado a criacao de novas combinagdes
inovadoras, expressas na criagao de produtos e servicos, no desenvolvimento da
pesquisa cientifica, na interacdo entre as pessoas, na gestao do Estado e, nao menos
importante, na propria maneira como os paises lidam com as questoes de defesa e
seguranca. Sem Internet nao haveria os smartphones e a estruturacao de uma enor-
me rede de criacao de aplicativos, como o Uber, Whatsapp ou Waze.

Tal como ressaltamos anteriormente, a Lei de Moore tem se tornado realidade
desde a década de 1960. O avanco exponencial da capacidade de processamento de
um chip faz com que um smartphone produzido em 2015 tenha uma capacidade
equivalente a cinco mil computadores pessoais da década de 1980. Em 2017 ele
terd a capacidade de processamento de dez mil desses. Por outro lado, o custo anual
de armazenamento de 1GB de dados em 1995 era de U$10 mil, em 2015, caiu para
menos de US$0,03.

Este barateamento do custo de processamento e armazenagem de dados tem
viabilizado uma maior produtividade no desenvolvimento de pesquisas cientificas.
A criacao de supercomputadores, com capacidade de processamento de 80 TFLOPS
permite que um grupo cientifico possa realizar calculos que nos atuais microcom-
putadores levaria 100 anos. Este potencial viabiliza a analise de uma infinidade de
dados que atualmente trafegam na Internet, a chamada andlise de BIG DATA, que
permite encontrar padroes estatisticos em volumes fantasticos de informagao. Tam-
bém permite o rapido desenvolvimento de softwares de inteligéncia artificial, que
terd um papel essencial na economia dos préximos anos. De forma similar, poten-
cializa a pesquisa nos campos de “novos materiais” e de biotecnologia, levando a
Humanidade a um novo patamar na capacidade de conhecer a realidade que nos
cerca.

Do ponto de vista da producao, a redes computacionais, a disponibilidade
de Internet e a integracao de maquinas, equipamentos e dispositivos permite uma
inédita articulacao de sistemas fisicos e digitais que estao redefinindo a forma como
se organiza a producao industrial de maneira tao revolucionaria quanto foi a criacao
da manufatura, a introducao dos motores de autopropulsao, a criacao da linha de
montagem ou a logistica baseada no just-in-time.
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A QRI ainda esta nos seus primérdios, mas a sua influéncia na sociedade atual
é muito profunda e abrangente. Esta nova combinacao de varias tecnologias que
estdo levando a mudancas de paradigmas sem precedentes na economia, negocios,
sociedade, e no proprio individuo e sua relacao com o mundo exterior. Seu impacto
é sistémico, pois envolve a transformacao de sistemas inteiros, através (e dentro)
de paises, empresas, industrias e da sociedade como um todo. Coloca em xeque o
poder de diferentes Institui¢des, como o poder de um Estado nacional de controlar
suas fronteiras, ja que por meio da Internet podem ser realizadas operagdes comer-
ciais, operagoes politicas, transagdes comerciais, etc. Esta nova realidade levantas
questdes cruciais tais como saber como um Estado Nacional poderia controlar o
fluxo de moedas virtuais ou o comércio de servigos feito via Internet entre pessoas
e empresas. Como o sindicato dos engenheiros poderia controlar a compra de um
projeto por parte de uma empresa brasileira junto a um engenheiro indiano? Como
o CREMESP poderia regular um consulta médica on line de um paciente no Brasil
a um médico em Portugal? Como o Estado cobraria impostos de transacoes como
essas?

A QRI estd baseada em trés principais vetores tecnolégicos: as tecnologias
fisicas, as tecnologias digitais e as biotecnologias. A seguir faremos uma breve apre-
sentacao desses trés vetores.

As tecnologias fisicas dizem respeito a areas como robética avancada, veiculos
autdbnomos, manufatura aditiva ou impressao em 3D e o desenvolvimento de novos
materiais.

O desenvolvimento de rob0s para as linhas de producao ocorreu durante a
TRI. Como mencionamos, esses robds eram utilizados em espacos apartados do
convivio com os trabalhadores, em aplicagcdes especificas. Nesta fase do progresso
tecnoldgico, os robds estao sendo cada vez mais utilizados em operacoes em que
atuam lado-a-lado com os seres humanos, executando tarefas simples, que exigem
mobilidade e o jogo de articulacbes, mas que antes eram de dificil programacao.
Assim, linhas de montagem que antes necessitavam de trabalhadores para a ali-
mentacao de processos automatizados agora podem ser operadas com robds que
possuem leitura espacial por escaneamento e que podem ser programados sem o
auxilio de um especialista, mas por um operario do préprio chdo de fabrica, como
os robds BAXTER, da empresa Rethink Robotics''. E importante ressaltar que o custo
deste robo se situa em US$4,00 por hora, um quarto da hora paga ao trabalhador
norte-americano.

Outro aspecto importante da robotica avancada é a possibilidade de se con-
trolar cada rob6 ou equipamento automatizado por meio da Internet. Atualmente,
nas empresas que estao na linha de frente dessa revolucdo, como as alemas Sie-
mens, Kuka, Bosch, entre outras, se atribui a cada equipamento um protocolo de
Internet (IP), com o qual as maquinas interagem uma com as outras dentro de um
plano estabelecido pelos engenheiros da empresa. Trata-se da “Internet das Coisas”,
que discutiremos mais adiante.

11 - Assista ao video acerca do funcionamento deste robd neste link: https://www.youtube.com/watch?v=ATIWymEPuDU.
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Nessa l6gica, cada equipamento tem a possibilidade de “corrigir” sua atuacao
frente as mudancas inesperadas que possam ocorrer no processo. A criacao de li-
nhas de producao inteligentes esta no centro da estratégia industrial alema conhe-
cida como “Industria 4.0”, que é a pioneira em organizar estratégias nacionais para
fazer frente aos desafios e oportunidades da QRI'2. Os Estados Unidos também pos-
suem a sua estratégia, a Advanced Manufactoring Initiative'® , assim como a China,
o projeto “Made in China 2025"" .

Outro aspecto distintivo da QRI é o desenvolvimento e aperfeicoamento de
veiculos autébnomos, nao apenas os drones e “vants” (veiculos auténomos nao-tri-
pulados), mas também o desenvolvimento de equipamentos e softwares que permi-
tem o deslocamento auténomo de automoéveis ou caminhdes pelas ruas e rodovias.
Nesse aspecto, os softwares de escaneamento de ambiente, de posicionamento e
de dirigibilidade possuem a capacidade de “aprender” com as experiéncias que o
veiculo enfrenta no transito, armazenando eventuais erros e os corrigindo em suas
versoes atualizadas. Experimentos organizados pelo Goolge, Uber, Tesla e universi-
dades como a Carnegie Mellon tém obtido impressionantes avancos nesta area. Em
fevereiro de 2016, a agéncia dos Estados Unidos para a seguranca no transito (NHT-
SA) deu sinal verde para os softwares baseado em inteligéncia artificial dos carros
autdbnomos para rodarem nas ruas (UOL, 2016).

O caminho aberto por este tipo de tecnologia tem impacto em outros setores,
como o produtivo, logistico e militar. Veiculos autbnomos podem melhorar a pro-
dutividade do trabalho em grandes indUstrias ao permitir o abastecimento de linhas
de montagem de forma automatica. Em grandes centros atacadistas de producgao,
podem ser instalados em empilhadeiras e também em outros dispositivos de manu-
seio de carga. Na linha de frente das batalhas, pode ser utilizado simultaneamente
para o suprimento de municoes, para operarem com pecas de artilharia de alta pre-
cisdo ou ainda para guiar submarinos autbnomos em grandes profundidades, sem
mencionar a conhecida eficiéncia de ataque dos drones aéreos.

A manufatura aditiva, também conhecida por impressao 3D, tém revoluciona-
do a indUstria. Valendo-se do mesmo principio de uma impressora, ela possibilita
a producao de pecas de grande complexidade, superando com maior eficiéncia as
habilidades de um bom ferramenteiro. A impressao em trés dimensdes consiste em
um processo de producao de objetos a partir da deposicao de variados materiais em
camadas, como plasticos, metais, ceramicas e até mesmo argamassa para a constru-
cao de edificacoes. Ela vem sendo muito utilizada nos setores automotivo e aeroes-
pacial, no projeto de implantes odontoldgicos e ainda na construcao de maquetes e
de protétipos. A impressora é comandada por computador e obedece as defini¢des
de um projeto desenhado com softwares de CAD-CAM.

Outra revolucao em curso esta relacionada ao desenvolvimento de novos ma-
teriais. Pesquisas desenvolvidas em diversos centros universitarios tém estudado a
criacao de materiais que possam ser aplicados com maior eficiéncia do que aqueles

12 - Ver: http://www.plattform-i40.de/I40/Navigation/EN/Home/home.html.
13 - Ver: https://www.manufacturing.gov/
14 - Ver: http://english.gov.cn/2016special/madeinchina2025/
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normalmente utilizados hoje em dia. No caso de revestimentos, como produzi-los
sem implicar nos grandes custos energéticos demandados na industria de ceramica,
ou como adicionar propriedades que possam evitar grandes variacdes térmicas den-
tro de ambiente, de tal forma que reduza o gasto com condicionadores de ar? Ou
ainda, como criar condutores que possam ter uma maior capacidade de transmissao
de energia ou de dados utilizando uma menor quantidade de material? E também,
como produzir materiais de construcao civil que sejam imunes as altas temperaturas
e que evitem a propagacao de incéndios? Também neste campo de pesquisa se in-
clui a pesquisa em nanotecnologia, que busca dominar a criagdo de microestruturas
com aplicagao pratica numa escala “nano”, ou seja, um milhao de vezes menor do
gue um centimetro.

Uma maior eficiéncia na producao de novos materiais tem impactos profun-
dos em economias que sao especializadas na producao desses insumos. Um dos
produtos com maior potencial é o GRAFENO, criado a partir da descoberta de estru-
turas de carbono facilmente encontradas em grafite. Este produto é 200 vezes mais
resistente do que 0 aco, mais leve, mais resistente, e com uma capacidade de con-
ducao de energia muito superior aos cabos de fibra 6tica ou de cobre. Seu uso ainda
é limitado pelo custo, mas as pesquisas para sua producao em larga escala estdo em
curso. Num futuro, o que ocorreria com a economia do Chile frente a difusao de um
produto concorrente muito mais eficiente do que o cobre? Talvez tenha o mesmo
fim do que o guano (fertilizante natural produzido por excrementos de pdassaros),
que foi objeto da Guerra do Pacifico, no século XIX, que opds o Chile ao Peru e a
Bolivia. O desenvolvimento dos fertilizantes sintéticos a partir do carvao minimizou
a importancia do guano e o ganho econémico da vitéria chilena.

Quando se faz mencao as tecnologias digitais, existem inovacoes importan-
tes que vao além da difusdo do acesso a Internet, especificamente por meio de
smartphones, e a ampliacao da capacidade dos processadores e o barateamento de
armazenagem de dados, mencionadas anteriormente. Elas se referem a Inteligéncia
Artificial, a Internet das Coisas, a andlise de Big Data, as moedas virtuais e a econo-
mia sob demanda.

Quando a Apple inseriu a interface de pesquisa SIRI em seu smartphone, em
2010, deu-se um passo importante para o avanco da Inteligéncia Artificial (I1A), pois
colocou a disposicao do cidaddao comum um poderoso software que possibilita uma
maior interacdo entre o homem e a maquina. Antes, os softwares de inteligéncia
artificial eram operados por grandes empresas e por poderosos mainframes. Desde
entdo, o sistema Android, presente na maior parte dos smartphone, também inse-
riu um software de pesquisa por voz, e grandes empresas como a IBM e a Google
desenvolvem sistemas robustos como o Watson e o DeepMind para uma analise de
dados incrivelmente grande.

Os sistemas de |A sdo capazes de armazenar e manipular dados, e também de
adquirir, representar e manipular de conhecimento. Nesse sentido, possuem a ca-
pacidade de deduzir ou inferir novos padrdes a partir do conhecimento preexistente
e utilizar métodos de representacao e manipulacao capazes de resolver problemas
complexos de carater qualitativos, ou seja, que nao sao passiveis de regras ou leis
previamente ensinadas ao computador.
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Este tipo de software possui uma capacidade de manusear uma quantidade
tao grande de informacdes que um ser humano jamais poderia fazé-lo ao longo
da vida. Isso é bastante Util para potencializar as pesquisas cientificas, aprimorar o
sistema de gestao, precificar ativos como acdes e moedas, gerir de maneira mais
eficiente o trafico das cidades, definir com maior exatiddo o padrdo de consumo de
grupos e individuos, etc. Como mencionamos, é uma forma inovadora de poten-
cializar o cérebro, depois que a maquina ja potencializou os musculos humanos. A
interacao de IA e sua aplicacdo no processo produtivo € uma importante mudanca
paradigmatica da QRI.

Outro aspecto ligado as tecnologias digitais se refere a capacidade proporcio-
nada pela Internet e por outros sistemas de conexao (bluetooth, intranet, conexao
em nuvem) para integrar os mais variados dispositivos eletrénicos com vistas a me-
Ihorar o monitoramento, a sua eficiéncia e seguranca. E nesse contexto que se insere
a "Internet das Coisas”, a integragcao de uma série de dispositivos como maquinas e
equipamentos industriais, equipamentos urbanos (como os de iluminagao publica e
semaforos), computadores pessoais, telefones celulares, tablets, automoveis, e uma
variedade de eletrodomésticos que podem ser conectados em rede e controlados a
distancia por meio da Internet .

Por conta do barateamento dos sensores eletrénicos que podem ser incorpo-
rados as “coisas”, ha uma forte tendéncia a ampliacao do uso da Internet para co-
nectar dispositivos. Pesquisa realizada junto a executivos de grandes empresas (WEF,
2015), estima que em 2025 cerca de 1 trilhdo de dispositivos estarao conectados a
Internet no mundo inteiro. Dentre os aspectos positivos ressaltados pela pesquisa,
destacam-se uma maior eficiéncia na utilizacao de recursos, 0 aumento da produ-
tividade, a melhoria da qualidade de vida, o controle dos impactos das atividades
produtivas sobre o meio ambiente, menor custo de custo de prestagao de servicos,
maior seguranca frente a possibilidade de monitoramento “on line”, maior eficién-
cia logistica dentro e fora das empresas, facilidade para a concepgao de produtos
ajustados as necessidades de cada cliente, etc.

Outro instrumento importante da QRI é a “Analise de Big Data”. Frente a gran-
de producao de dados gerados a cada momento na Internet, cria-se o desafio em
saber como tornar esse oceano de dados em informacodes Uteis. A analise de Big
Data se vale da grande capacidade de processamento dos supercomputadores e
ainda de sistemas de Inteligéncia Artificial para procurar padroes na massa de da-
dos e construir informacdes significativas para diversas campos de atividade, como
reconhecer padroes consumo de individuos e grupos sociais, formacao de perfis de
pessoas supostamente implicadas em crimes ou militancia politica virtual, impacto
de politicas publicas sobre a opinidao publica, estratégias de marketing e de mobili-
zacao social por meio de redes sociais, etc. De acordo com o estudo do WEF (2015),
se considera o fato de que em 2025 os Estados Nacionais deixarao de realizar censos
decenais por conta das informagdes sociais e demograficas coletadas por sistemas

15 - Ver: Internet of Things (IoT): What it is and why it matters. SAS. Disponivel em: https://www.sas.com/pt_br/insights/big-
data/internet-das-coisas.html#. Acesso em 10/04/2017.
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de andlise de Big Data. A figura 2, a seguir, oferece uma ideia sobre o volume de
dados gerados por alguns dos principais criadores de fluxo na Internet mundial.
Veja-se:
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Figura 2 — Volume de trafego na Internet em 60 segundos (selecao de criadores
de trafego): 2012-2014.

Fonte: El Pais, 2016.

Outro aspecto importante das tecnologias digitais diz respeito a formacao de
uma on demand-economy, a economia sob demanda, impulsionada por diversos
aplicativos de Internet que tendem a moldar uma nova forma de interacdo entre
as pessoas, principalmente em torno da troca de bens e servicos entre individuos,
em vez de empresas aos consumidores. Isto esta sendo viabilizado por plataformas
que possibilitam este contato, como o Facebook, o Whatsapp, o Uber, a AirBnB, o
Carona on Line, etc. Tais plataformas tendem a alterar a forma como se relacionam
as pessoas, criando espaco para o chamado consumo colaborativa, em que deter-
minados bens e ideias passam a ser compartilhado mediante um custo menor do
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que os correlatos no mercado. O Facebook se tornou a maior empresa de midia do
mundo sem criar conteddo, mas compartilhando as informacoes postadas por seus
usuarios; o Uber se tornou a maior empresa de taxi do mundo sem possuir uma
frota propria, apenas possibilitando que os fornecedores e os cliente se encontrem
no mercado, algo similar ao AirBnB, que se converteu a maior empresa de hotelaria
do mundo sem possuir um a rede hoteleira. A este respeito é relevante a opinido de
Jeremy Rifkins:

O capitalismo ainda ndo sabe como lidar com essa economia colaborati-
va. (...) A tecnologia digital leva a custos marginais proximos de zero. Os jovens
estdo produzindo e compartilhando sua prépria musica, o custo de produzir
com qualidade de estudio é quase zero e jovens compartilham o resultado por
quase nada. O mesmo acontece com os videos. Os jornais e as revistas estao
vivendo isso com as redes sociais. As pessoas contribuem para o Wikipedia por
nada, o conhecimento do mundo esta se democratizando. Muitos pensaram
que isso s6 acontecia no mundo virtual, ndo no real, mas o que eu afirmo é
que quando vocé aplica isso na Internet das Coisas essa diferenca desaparece.
Estamos vendo isso na energia, no transporte e na logistica. (El Pais, 2016a)

E claro que as novas plataformas ainda estdo em sua infancia, e até agora, no
mesmo instante que modificam o padrao de negdécios nos setores onde atuam, elas
também estao proporcionando um lucro excepcional aos seu criadores. No entanto,
para efeito de uma reflexdo ulterior sobre a potencialidade aberta pela tecnologia,
elas trazem consigo possibilidades de socializagao até entao inimaginaveis.

As biotecnologias sdo o terceiro vetor da QRI. Tecnologias como sequencia-
mento genético, a Biologia sintética por meio de manipulacao do DNA, a combina-
cao de edicao de genes e impressoras 3D, as Ciéncias do Cérebro e o papel do Biomi-
metismo no processo de desenvolvimentos de novos materiais abrem perspectivas
inovadoras na forma de se cuidar da saude, na producao de alimentos, na criacao de
proteses, na interacao entre ondas cerebrais e objetos externos ao corpo humano e
no desenvolvimento de materiais poupadores de energia ou de estruturas inspiradas
nos seres vivos que podem revolucionar a forma de se produzir, de edificar e de se
projetar. Para tanto, o avanco da informatica mais uma vez esta contribuindo para o
avanco dos experimentos em laboratérios, no desenvolvimento de instrumentos de
medicao cada vez mais sofisticados e no desenvolvimento de nanoestruturas.

Cada uma delas abre um enorme campo de utilizagdo em diversas areas da
vida social. O projeto Genoma Humano, por exemplo, demandou 13 anos de pes-
quisas (1990-2003) e custou aproximadamente 3 bilhdes de délares. Atualmente,
gragas ao avanco da computacdo, o sequenciamento genético de uma pessoa pode
ser realizado em poucas horas a um custo inferior a mil délares. Num futuro proéxi-
mo, o sequenciamento genético podera identificar doencas que ainda nao se mani-
festaram e indicar tratamentos especificos para cada pessoa, além de possibilitar o
desenvolvimento de medicamentos “customizados”.

O desenvolvimento da biologia sintética por meio de manipulacdo do DNA
abre possibilidades inimaginaveis para a criagao e aperfeicoamento de organismos
vivos. Viabiliza a criagado novas variedades de plantas que poderiam absorver uma
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quantidade maior de CO2, contribuindo para a mitigacao do efeito estufa e ainda
aumentar a oferta de alimentos. Abre espaco para a criacao de érgaos humanos
por meio da introducao de genes humanos em outros animais ou para o desenvol-
vimento de cepas de bactérias que poderiam se alimentar de plasticos ou de outras
substancias que poluem o meio ambiente. Também poderiam criar vida humana a
partir dessa manipulagado de DNA, criando uma discussao moral e ética de grandes
proporgoes.

As pesquisas relacionadas ao biomimetismo (ou seja, a imitacao da natureza)
no sentido de se desenvolver novos matérias que reproduzam a maneira de como
0s organismos vivos produzem as condicoes de sua sobrevivéncia podem contribuir
para uma maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais. Um exemplo disso é
bem esclarecedor: considerando que as conchas de alguns moluscos, é interessante
notar que a sua constituicao ocorre na temperatura do mar onde se encontram, ao
passo que a producao de uma ceramica para revestimento de moradias demanda
temperaturas proximas a mil graus. O biomimetismo se coloca o problema de saber
como produzir ceramicas, com baixo custo energético de forma similar a forma
como os moluscos produzem suas conchas. Mesmo a questao do design é bem in-
teressante: o que se pode aprender do formato do bico de um péassaro para melho-
rar a aerodinamica de um aviao ou de um trem-bala? Ou ainda, como desenvolver
fibras téxteis que tenha caracteristicas similares a penas das aves. Sdo problemas
complexos mas que ja estao sendo investigados nos principais centros de pesquisa
do mundo.

Concluindo esta secao, vale citar Karl Marx quando mencionou que a huma-
nidade sé se coloca problemas que ela pode resolver. Neste sentido, é muito impor-
tante refletir sobre as possibilidades das novas tecnologias e como elas poderiam
contribuir para a melhoria das condicdes de vida da Humanidade, particularmente
no momento em que a renda combinada 8 bilionarios mais ricos do mundo, com
um patriménio de 1,7 trilhdo de ddlares, é equivalente ao que percebe os 3,6 bi-
lhdes de pessoas mais pobres (Oxfam, 2017). Como vimos, o potencial produtivo,
intelectual e tecnolégico poderia fazer frente a esse problema, mas isso esbarra na
forma como a sociedade se organiza.

Na secdo seguinte, iremos discutir sobre os impactos da QRI nas empresas e
no mercado de trabalho, buscando refletir sobre o papel do movimento sindical em
atuar nessa rica e desafiadora conjuntura.

3 — Impactos econdmicos e sociais da Quarta
Revolucao Industrial no Brasil e no Mundo

Os impactos sociais e econdmicos da QRI j& estdo sendo sentidos no mun-
do inteiro. As possibilidades abertas pela tecnologia tém transformado a forma de
produzir, de distribuir, de consumir e de se conviver. A velocidade com que as em-
presas sao criadas e destruidas é muito grande. Uma inovagao que custou algumas
centenas de dolares pode depreciar ou destruir investimentos de bilhdes de ddlares.
Diferentemente de outras revolugdes, em que o emprego se deslocou da agricultura
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para a industria, e da indUstria para o setor de servigos, a QRI esta atuando para li-
berar uma enorme quantidade de trabalhadores de todos os setores. Colheitadeiras
automaticas desempregam cortadores de cana; robds e sistemas e maquinas desem-
pregam montadores de automoveis; plataformas digitais e scanners desempregam
pessoal no setor financeiro; informatizacao e racionalizacdo desempregam servido-
res publicos em tarefas administrativas; o e-commerce contribui para o fechamento
de lojas e o desemprego de comerciarios. No entanto, a quantidade de empregos
gerados pela criacao e manutengao de softwares e hardwares nao é suficiente para
compensar a grande perda de empregos.

No mesmo momento em que a comunicacao instantanea se expande a intera-
cao fisica entre as pessoas se dilui. Estdo caindo os limites entre o espaco publico e
privado e, por conta disso, a privacidade do individuo é exposta muitas vezes de ma-
neira indesejada. Nesta secao faremos uma breve reflexao sobre os impactos da QRI
na vida da sociedade, privilegiando a analise sobre as empresas e os trabalhadores.

a) Impactos da QRI sobre as empresas

Em periodos de rapida mudanca tecnolégica verificamos fortes transforma-
cOes da estrutura produtiva. A emergéncia da Segunda Revolucao Industrial provo-
cou uma radical mudanca no mercado capitalista com a criacdo de grandes corpo-
ragdes oligopolistas, aumentando a barreira de entrada em setores mais intensivos
em capital e levando a crise da pequena empresa. Mais adiante, durante a Terceira
Revolucao Industrial ocorreu uma nova transformacgao, que modificou o escopo das
grandes empresas por meio de terceirizagdes, deslocamento de plantas industriais e
a criacao de cadeias produtivas globais. Ja a QRI esta possibilitando um forte mode-
lo de concentracao de capital, particularmente nos setores relacionados a tecnologia
de informacao (TI) e estao levando a faléncia ou a reestruturacao grandes empresas
que operam no setor industrial e de servicos. O setor de fotografias € um exemplo:
empresas como a Kodak, Fujifilm, Agfa e Polaroid, que dominavam o setor até a
década de 1990, hoje estdo praticamente fora do segmento, e ndo apenas elas,
mas toda uma cadeia de pontos de venda que captavam filmes para revelacao, além
das industrias ligas a producao de papel de fotografia ou de filmes. Isso ocorreu
nao por falta de imagens. Como vimos na Figura 2, somente entre 2012 e 2014, as
fotografias postadas na rede do Instagram passaram de 3.400 para 67.000, a cada
minuto! Dentro da economia digital, onde os “produtos” ndo tém peso e que po-
dem ser transmitidos por meio de impulsos elétricos, o custo de criacao, postagem e
compartilhamento dependem apenas da posse de um dispositivo, como um celular,
tablet, ou computador, e do custo do acesso a Internet.

Por outro lado, diante do avanco da economia digital, mercados que até pou-
co tempo estavam protegidos por barreiras geogréaficas, volume de capital ou legis-
lagbes nacionais hoje estao sujeitos a forte concorréncia de empresas estrangeiras
ou de novas empresas e/ou produtos entrantes mais ageis e inovadores. O exemplo
no setor de telefonia é significativo em termos mundiais, mas vamos nos concentrar
no que ocorre no mercado brasileiro.
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No final da década de 1990, o controle acionario do setor de telecomunica-
coes foi privatizado por R$ 22 bilhdes. Ao longo dos anos, foram investidas outras
dezenas de bilhdes para a ampliacdo do nimero de assinantes de telefonia fixa, de
estrutura de base para a telefonia celular, estruturas e cabeamento para o provimen-
to de acesso a Internet, investimentos para a oferta de pacotes de televisao por assi-
natura, etc. O montante investido foi muito elevado. Entretanto, grande parte desse
investimento, particularmente na transmissao de voz e de conteldos televisivos, se
depreciou rapidamente frente a introdugao de softwares como o Skype, o Messen-
ger, o FaceTime, o Whatsapp etc., que fornecem um servico de boa qualidade a
preco proximo a zero. Do ponto de vista de conteldo, a disponibilidade de produtos
em streaming, ou seja, distribuido gratuitamente on line na Internet, como o You-
tube ou o Vimeo, e a venda de conteldo a pregos competitivos como o Netflix e o
Spotfy, estdo afetando a lucratividade dos provedores de TVs por assinatura.

Ainda neste segmento, a digitalizacdo da musica jogou por terra milhares de
empregos relacionados a impressao de midias e de lojas especializadas, fazendo
com que o negocio da musica se deslocasse da venda de CDs para a venda em pla-
taformas de venda on line como o iTunes da Apple. E interessante chamar atencdo
para o fato de que as empresas que oferecem servicos em streaming ndo possuem
custos como a instalacao de infraestrutura, manutencao e tampouco assisténcia
pés-venda, que, geralmente, é feita on line por meio de perguntas e respostas fre-
quentes. Por isso, o total de pessoas empregadas pela Netflix para operar com quase
100 milhdes de assinantes é muito pequeno, girando em torno de 3.500 pessoas
(tendo ainda equipes para a criacao de conteldo propria), enquanto que a Vivo,
maior operadora de telefonia no Brasil, que possui 70 milhdes de clientes e empega
34 mil pessoas (empregos diretos e terceirizados).

Os modelos de gestao e de marketing das empresas estao sendo afetados pela
informatizacao e digitalizacao de rotinas e procedimentos dentro de uma organiza-
cao, pela mudanca de habitos de consumidores e ainda pela grande quantidade de
informacoes disponiveis sobre o negécio. Para além das modificacdes relacionadas
as inovacoes inseridas nos processos produtivos, a parte de gestao também esta
sendo muito impactada pela QRI. Por um lado, a mencionada pesquisa do WEF
(2015), trabalha com a expectativa de que, até 2025, as diretorias e os conselhos de
administragcdo das grandes empresas contardao com o auxilio de um rob6 com inteli-
géncia artificial para referendar as decisdes de seus membros. As gestdes tributaria,
contabil e de recursos financeiros ja podem ser realizadas por um ndmero reduzido
de pessoas por conta de plataformas disponibilizadas pelo poder publico, por con-
sultorias ou pelos bancos e administradores de ativos. Assim, a tendéncia neste setor
é a de um forte enxugamento na forca de trabalho empregada.

J& a gestdao de marketing esta sendo moldada pela grande disponibilidade
de informacoes a disposicao da administragdo. De um lado, a analise de Big Data
proporciona a geracao de informacgdes gerenciais com uma velocidade muito maior
do que as tradicionais pesquisas de mercado que dependiam da presenca de um
entrevistador junto aos pontos de venda ou aos clientes. Ademais, a integracao de
bancos de dados permite a verificacdo on line do volume de vendas, assim como o
monitoramento de redes sociais que pode identificar tantos as criticas, os elogios e
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as potenciais necessidades junto a determinado publico-alvo.

Por outro lado, as campanhas de marketing tenderdo a ser mais personaliza-
das, visto que existem milhares de informacdes pessoais que podem ser acessadas
na Internet, sejam elas voluntarias, quando as pessoas divulgam informacoes pri-
vadas por meio de plataformas como o Facebook, Instragram, Twitter, etc., ou de
forma involuntaria, por meio do acesso que robds fazem das atividades privadas do
individuo na Internet, como as paginas acessadas, os produtos comprados, a busca
de informacoes por produtos e servicos, e também pela negociacao de bancos de
dados que sdo criados por empresas com as quais o consumidor realizou alguma
transacdo. Esse marketing personalizado por meio da Internet permite a criacao de
produtos “customizados” e tende a ser mais barato do que as campanhas publi-
citarias realizadas em outros meios, que muitas vezes nao atingem o publico-alvo
apesar do grande aporte de recursos. Ademais, considerando a carater global dos
principais produtos e servicos, muitas dessas atividades serao feitas pela matriz re-
duzindo o espaco para agéncia de publicidades brasileiras.

Para além dessa mudanca no contexto das empresas, ha também fortes mu-
dancas no ambiente externo onde elas atuam. Os rapidos avangos tecnoldgicos
estdo provocando uma grande pressdo competitiva sobre as organizacdes, o que
levara a forte reducgao das taxas de lucro, deflacao de precos e, por consequéncia, a
faléncia de muitas delas.

Aqui entra uma questdo essencial para pensarmos sobre o futuro do sistema,
uma vez que a QRI implica numa substituicao massiva de forca de trabalho por bens
de capital. Marx (1986) chama a atencao para o fato de que a lucratividade se es-
tabelece pela relagdo entre o os custos salariais e o excedente econdmico criado e
também pela proporcao entre o capital constante (bens de capital, matérias-primas,
edificacbes, etc.) e o capital varidvel (utilizado para a contratacao de trabalhadores)
no capital total da empresa. O capital é constante porque toda a depreciacao de
seu uso deve ser integralmente repassada para o custo de uma nova mercadoria, de
forma a recompor o valor para a sua substituicdo por um equipamento novo. Assim,
o capital constante ndo cria valor. Quem o cria é o trabalhador, que no processo de
trabalho produz tanto o valor equivalente para remunerar o seu trabalho, o chama-
do trabalho necessario, quanto o valor que corresponde ao lucro do proprietario,
denominado de trabalho excedente ou mais valia. Se por acaso se diminuiu forte-
mente a participacao dos saldrios na composicao do capital, tem-se o fato de que
a quantidade de lucro auferida tende a diminuir, mesmo que ocorra um aumento
da produtividade com o novo bem de capital. Além disso, se a concorréncia entre
as empresas se intensifica em meio a uma queda da demanda, visto a diminuicao
potencial do mercado consumidor decorrente da eliminacdo de empregos. Por con-
ta disso, as empresas buscardo diminuir ainda mais os seus custos e aumentar os
investimentos em bens de capital, acentuando a tendéncia a queda dos lucros em
termos sistémicos.

Um problema adicional relacionado ao aumento da concorréncia esta relacio-
nado ao que Brynjolfsson e McAfee (2015) denominam de economia do “vencedor
leva tudo”, fazendo mencao as caracteristicas de novas empresas que se tornam
tdo hegemonicas em um setor, principalmente no campo das TICs e do entreteni-
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mento, que o concorrente relegado ao segundo posto torna-se insignificante frente
a fatia de mercado do primeiro, ainda mais quando o servico é disponibilizado de
forma gratuita. Este é o caso do aplicativo de smartphones Waze, que permite ao
motorista encontrar o melhor trajeto em seus deslocamentos dentro de grandes
centros urbanos e que é considerado o melhor no mercado. Diante disso, o usuario
poderia fazer a seguinte pergunta: se este aplicativo é o melhor e esta sendo dispo-
nibilizado gratuitamente, por que eu o trocaria por outro que tivesse uma eficiéncia
5% menor? Isto é bem distinto de uma economia fisica: o mais sofisticado e o mais
modesto restaurante podem conviver no mercado, visto que a limitacao de espaco,
a qualidade da comida e o preco fazem a diferenciacdo. Ha espaco para todos de
acordo com a sua segmentacao no mercado. Como a economia digital se expande
rapidamente por setores antes inimaginaveis, aponta-se para o futuro um grande
processo de concentracao de riquezas e a eliminagdo em grande escala de empresas
menos eficientes.

b) Impactos da QRI sobre o mercado de trabalho e a
sociedade em geral

A questdao do desemprego estrutural é uma tendéncia iniciada na TRI e que
estd sendo acentuada na QRI. Esta discussao nao é nova no campo da sociologia do
trabalho, vide as obras de Jeremy Rifkins (1995) e Domenico de Masi (2000). Dife-
rentemente de outros momentos historicos em que houve uma forte modificacao
na estrutura do emprego, em que outros oficios, a guerra e a migragao resolveram
parcialmente este problema, ndo se apresenta hoje no horizonte valvulas de escape
por onde a populagao trabalhadora excedente pode encontrar novas oportunidades
de sobrevivéncia. Se excluirmos a opcao nefasta de diminuicao da oferta de forca
de trabalho por meio de guerras catastréficas, como as duas Grandes Guerras do
século XX que ceifaram quase que 100 milhdes de vida, ndo sobra nem a opgao da
imigracdo em massa, mas os paises que poderiam absorver mao-de-obra excedente
também possuem elevado nimero de desempregados, motivo pelo qual aumenta
a xenofobia em todo o mundo, tanto na Europa como nos Estados Unidos ou na
Africa do Sul.

Ha um discurso difundido de que a criacao de novas tecnologias traz consigo
a criacao de uma nova onda de oportunidades de emprego. De certa forma, isto se
verificou ndo porque os setores que receberam inovacdes tecnoldgicas ndo criaram
postos de trabalho adicionais, pois, quando um empresario opta por trocar traba-
lhadores por maquinas o seu objetivo é diminuir a quantidade de pessoas e aumen-
tar a producao per capita dos trabalhadores remanescentes. De fato, o aumento da
oferta de empregos ocorre em outros setores, tanto pela sofisticacao do nivel de vida
da populacdo em geral, que passa a demandar uma maior gama de servicos pesso-
ais, como pela criacao de novas mercadorias ou ramos produtivos, tal como ocorreu
com o desenvolvimento do setor de informatica nos Ultimos 30 anos.

E interessante verificar que o desemprego industrial atinge economias que até
ha pouco tempo eram consideradas de baixos salarios, como a da China. Esta, de-
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vido a reestruturagao de sua economia, que passou a privilegiar o desenvolvimento
do mercado interno e do setor de servicos (na China este setor responde por apenas
50% do valor agregado), os salarios industriais do pals j& sdo superiores a paises
como Brasil e México e proximos aos pagos em paises da periferia da Uniao Europeia
(Folha de Sao Paulo, 2017). Por conta disso, a China nao apenas esta desenvolvendo
a sua estratégia produtiva para a QRI como também suas empresas tém intensifica-
do a utilizacao de robds na linha de montagem. A empresa Foxconn, maior empresa
mundial de subcontratacdo na area de montagem de equipamentos eletrdnicos,
anunciou que em 2016 que substituiu 60 mil trabalhadores por robds em suas plan-
tas na China. De acordo com a declaragdo da empresa:

“Estamos aplicando a engenharia robédtica e outras tecnologias de fabri-
cacdo inovadoras para substituir as tarefas repetitivas feitas anteriormente pe-
los funcionarios, e por meio do treinamento, permitir que nossos funcionarios
se concentrem em elementos de maior valor agregado no processo de fabri-
cacdo, tais como pesquisa e desenvolvimento, controle de processo e controle
de qualidade” (BBC News, 2016). (traducao MCP)

Por outro lado, o pais tem incentivado suas empresas a comprar companhias
de tecnologia ao redor do mundo, como ja ocorrera com a compra da divisdo de
computadores pessoais da IBM para a chinesa Lenovo. A mais recente investida foi
a aquisicao da empresa KUKA Industrial Robots pela chinesa Midea, passo impor-
tante para a China ter acesso a engenharia de ponta num setor essencial para a QRI
(REUTERS, 2016). E preocupante e também que o Brasil estd passando ao largo da
QRI e da discussao sobre a modernizacao de sua estrutura econémica e da melhoria
de sua oferta no mercado internacional, que ainda esta centrada na exportacao de
commodities de baixo valor agregado.

Desde a década de 1980, a desindustrializacao veio acompanhada pelo incre-
mento do setor de servicos. Isto pode ser observado na distribuicdo da producao
econdmica por setores em paises diversos paises, como Estados Unidos e Brasil,
onde se verifica um grande peso para as atividades de servicos e a menor participa-
cao de setores produtivos, como a indUstria e a agricultura.

Nos EUA, temos a seguinte proporcao: agricultura: 1,1%; indUstria: 19,4%,
servigos: 79,5%. No Brasil a situagdo nao é muito distinta: agricultura: 6,3%, indus-
tria: 21,8%, servigos: 72% (CIA. The World Factbook, 2017). Mas dessa vez nao se
pode esperar a salvacdo vinda deste setor, pois além de se aprofundar o desemprego
na industria por conta da maior automacao e do uso de outras inovagdes como a
manufatura aditiva (Impressao 3D), é também fato que as atividades de servicos sao
mais suscetiveis de serem digitalizadas, aprofundando o desemprego estrutural.

Ainda ha que considerar que o setor de servicos é aquele que absorve a maior
parte da mao-de-obra sem qualificacdo e sem esta possibilidade de acesso ao em-
prego, o problema social tende a se agravar, isto é, se forem mantidos os pressupos-
tos da economia da economia atual.
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Figura 3 — Estados Unidos: evolucao dos salarios médios por faixa de escolari-
dade. 1963-2008.

Fonte: BRYNJOLFSSON, E. McAFEE, A (2015).

Outra caracteristica que impacta fortemente o mercado de trabalho é o au-
mento da disparidade de renda entre os diferentes niveis de escolaridade. O exemplo
dos Estados Unidos ndo é um caso isolado, visto que o rendimento das pessoas com
maior qualificacdo tende a se separar daquelas com menor escolaridade. Vale notar
que o nivel salarial dos trabalhadores que possuem até o ensino superior incompleto
é inferior ao nivel auferido em 1973. Pior para a condicao dos trabalhadores sem o
ensino médio completo, que recebem salarios inferiores ao nivel de 1963! Em paises
industrializados da Europa ocorre o mesmo problema. E justamente entre estes seg-
mentos que surgem os movimentos xen6fobos de extrema direita que alimentam o
6dio aos imigrantes e a globalizacdo econémica. Foi justamente nesse meio onde
prosperou o discurso da saida do Reino Unido da Unido Europeia e onde Donald
Trump arrebanhou muitos votos que antes eram destinados aos democratas, como
na Regido do “Cinturdo da Sucata”, nos Grandes Lagos, onde foram eliminados mi-
Ihdes de empregos em indUstrias do ramos metalomecanico.

Associado ao tema das disparidades de renda, a QRI traz consigo a questao da
desregulamentacao do mercado de trabalho, uma vez a legislacdo trabalhista em vi-
géncia no Brasil é um instrumento para refrear a queda de renda e criar um patamar
minimo de dignidade para a forca de trabalho inserida no mercado formal. De um
lado, as possibilidades abertas pela tecnologia permitem ao empregador usufruir do
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servico do trabalhador muito além do que os limites da jornada normal de trabalho,
além de proporcionar um forte aumento da produtividade.

Na Primeira Revolucao Industrial, por conta das novas maquinas, os empresa-
rios centralizaram a forga de trabalho nas fabricas e a submeteu a uma disciplina
militarizada. J& na QRI, é possivel continuar explorando a forca de trabalho desde a
casa dos trabalhadores, que muitas vezes utilizam os seus préprios bens de capital,
como o computador, o smartphone, a energia elétrica e a conexao de Internet para a
realizagao de diversos tipos de tarefas, como venda, programacao, revisao de textos,
tradugobes, etc. Também possibilita a produgao industrial por meio de impressoras
de 3D cada vez mais baratas. Nesse sentido, abre-se a possibilidade de se retornar
a um padrao de producao anterior ao periodo da Primeira Revolucao quando os
empresarios organizavam o trabalho doméstico por meio do sistema putting-out,
quando os burgueses disponibilizavam para os trabalhadores no campo as ferra-
mentas necessarias e as matérias-primas para a producdo em suas proprias casas.

Nesse sentido, eliminar a regulamentacao do trabalho revela-se uma necessi-
dade para os empresarios possam enfrentar a concorréncia, melhor utilizar a forca
de trabalho, contratar empresas terceirizadas sem responsabilidades compartilha-
das, dispensar os trabalhadores em momentos de baixa procura e ndo assumir cus-
tos trabalhistas que podem encarecer a sua producao em comparagao com paises
onde esses custos sao minimos.

A situagao da classe trabalhadora no México é dramatica, visto que o palis foi
um dos primeiros a adotar politicas liberalizantes de desregulamentacao do merca-
do de trabalho ao se incorporar ao Acordo de Livre Comércio da América do Norte
(NAFTA, na sigla em inglés). Ora se o empresario mexicano pode pagar dois délares
para um operario da indUstria automobilistica e ndo tem que enfrentar a represaria
do Ministério Publico e da Justica do Trabalho, por que ndo se poderia fazer o mes-
mo no Brasil . Na perspectiva desses empresarios, a legislacao enrijece o mercado
de trabalho e reduz a competitividade da industria brasileira.

A questao da desregulamentacdo nao diz respeito apenas aos empregados
com carteira assinada. Diz respeito também a profissdes que sdo regulamentadas
por Conselhos profissionais ou por legislacoes especificas, como corretores de imo-
veis, contadores, taxistas, médicos, advogados, engenheiros, etc. No caso dos ta-
xistas, a criacao de uma plataforma digital como o Uber subverte toda a legislacao
dos municipios sobre o servico de transporte individual de passageiros. Do ponto de
vista tecnoldgico, problemas similares podem afetar outras profissdes. A plataforma
Turbotax, de assisténcia para servicos de contabilidade e recolhimento de impostos,
nos Estados Unidos, oferta o seu servico a um custo muito inferior ao que seria devi-
do a um contador individual, retirando grande parte do trabalho deste. Plataformas
como o AirBnB permite o aluguel de residéncias para turismo no mundo inteiro,
competindo ndo apenas com a rede hoteleira, mas também com os corretores de
imoveis. Similar a isso, a plataforma Decolar.com concorre com milhares de agén-

16 - A Audi, que vai iniciar a producdo de carros de luxo na cidade de Sdo José Chiapa, afirmou que 230.000 pessoas se
candidataram as 4.200 vagas oferecidas para receber uma média de US$ 7.200 por ano no casos dos operéarios da linha de
montagem e um pouco menos que o triplo no caso dos engenheiros. A Ford e outras montadoras americanas que operam
no México pagam salarios de cerca US$ 1,50 a US$2,30 por hora (Roger e Althaus, 2016)
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cias de turismo ao oferecer a possibilidade de se comprar passagens aéreas, reservar
quartos em hotéis e alugar carros.

Merece referéncia a plataforma TaskRabbit, também dos Estados Unidos, de
contratacao de mao-de-obra temporaria para os mais variados tipos de trabalho, o
chamado “bico”. Sua funcionalidade se assemelha a um Uber para a contratacao de
trabalhadores desempregados que se sujeitam a qualquer tarefa que lhes dé alguma
oportunidade de ganho.

A associacao entre queda no salario real, eliminacao do emprego formal, des-
regulamentagao do mercado de trabalho criar um cendario muito complicado para a
atuacao do movimento sindical, no Brasil e no mundo. A situacao tende a ser pior
do que o processo levado a cabo na década de 1980, quando as politicas liberali-
zantes contribuiram para desregulamentar o mercado de trabalho e impor derrotas
significativas ao movimento sindical, como ocorreu durante a greve dos mineiros
na Inglaterra, entre os anos de 1984 e 1985. Desde entdo, o movimento sindical
classista nunca mais recobrou sua forga e os partidos vinculados aos trabalhadores
tiveram que se deslocar para o centro politico com vistas a ampliar sua base eleitoral
frente a diminuicao de sua base histérica.

O que é diferente nesta situacao é o forte impacto da tecnologia nos mais va-
riados tipos de negdcios, que potencializam a escala de produgao, mudam a relacao
de tempo e espaco no processo produtivo, barateiam o preco das mercadorias, bur-
lam regulamentacoes e levam a diminuicao acentuada do volume de trabalhadores,
principalmente daqueles com menor qualificacdo. Nas fases anteriores, a tecnologia
disputava espaco com o trabalhador qualificado, hoje, por conta de novos e baratos
robds, ela disputa espaco com o trabalhador com menor habilidade técnica. Ade-
mais, o crescente desemprego estrutural sera uma forca poderosa contra a valoriza-
cao dos salarios.

Neste sentido, a atuagao sindical devera se concentrar prioritariamente na de-
finicdo das regras gerais de regulamentacao do mercado de trabalho e com menor
énfase nas reivindicagdes especificas de cada categoria profissional, ja que serd mui-
to dificil criar pisos salariais para diferentes categorias que se situem muito acima
do salario minimo, politica que vem sendo alvo de criticas por impedir uma maior
flexibilidade para a massa salarial. Adicionalmente, a atuagao sindical e dos partidos
populares deve se pautar pela defesa dos atuais direitos trabalhistas, visto que sao
eles que permitem alguma dignidade para o trabalhador, como férias, seguro-de-
semprego, previdéncia social, etc. Isto porque, do ponto de vista dos empresarios,
seria @ melhor manter a classe trabalhadora em constante agonia e ansiedade, sem
saber se tera o que comer no dia seguinte, porque assim poderia dispor da forca de
trabalho em condicbes ideais para garantir uma lucratividade que tende a se reduzir
nas décadas vindouras.
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Consideracoes finais

Cabe destacar que este cenario pessimista sobre o futuro da economia e do
lugar da classe trabalhadora é construido a partir da hipdtese de que as forcas
econdmicas e politicas atuais ainda manterao a hegemonia na sociedade, e que as
enormes disparidades de renda e de oportunidades seriam absorvidas pela massa
da populacdo de forma passiva. Mas a Histéria ndo mostra isso. As mudancas na
infraestrutura exigem que ocorram mudancas no campo da institucionalidade e da
cultura como a Unica maneira de reorganizar o convicio social. Os avancos tecno-
l6gicos criados sob o capitalismo exigiram uma mudanca profunda na institucio-
nalidade do Antigo Regime que implicava na instituicao da liberdade pessoal e na
igualdade formal entre os individuos para se concretizar. Num regime escravagista
os trabalhadores ndo tinham interesse no avanco da produtividade. J&4 no regime de
assalariamento, por mais que as condicdes sociais fossem precarias existia, ao me-
nos do ponto de vista formal, a possibilidade de o individuo ser recompensado por
um esforco adicional, daf o seu interesse pelo aumento da produtividade.

A sociedade que vai emergir da Quarta Revolucao Industrial tera os seus pro-
prios desafios e exigira modificacdes institucionais para poder vingar os seus mais
promissores frutos. Nao serd possivel conviver com uma desigualdade social que
tende a se ampliar. Se os empregos e os salarios tendem a se escassear, havera de
se criar outros mecanismos para que as pessoas possam ter a renda que lhe garanta
0 acesso aos bens de uma vida confortavel. Nesse aspecto, sera essencial o papel
que o Estado deverd assumir para regular o fluxo da renda, seja pela criacao de em-
pregos em infraestrutura e servicos sociais em larga escala, seja pela instituicdo de
uma renda minima para cada familia, seja ainda pela criacdo de espacos produtivos
comunitarios. Nao cabe no escopo desta reflexdo dar o nome a esta nova organiza-
cdo da sociedade, mas apenas constatar que o Estado e a sociabilidade deverao ser
reinventados.

Cabe lembrar que a QRI ndo implica no fim do trabalho, mas do emprego tal
como conhecemos hoje. O capitalismo é uma sucessao de ciclos caracterizados pelo
processo de “destruicdo criadora”, tal como definiu Joseph A. Schumpeter. Cada
inovagao implica em destruicdo das formas de producdo menos eficientes, isto vale
para o motor a explosao interna, que esta sendo suplantado pelos motores elétricos,
como também para o compact disc (CD) que foi superado pela musica on line. Por
mais que a producao de bens e servicos possa ser multiplicada, isso nao implica que
todas as pessoas terao acesso a esses bens apenas pela venda de sua forca de traba-
lho, porque a estrutura produtiva deixara de requer a quantidade de trabalhadores
demandada atualmente. O emprego pode ser reorganizado de forma a ser menos
penoso, de reduzir sua intensidade, de reduzir a jornada de trabalho e de ser exclu-
sivamente remunerado pelas empresas. Nao ha um Unico caminho em se tratando
da Historia.

Por outro lado, por mais que a producao industrial possa saturar as pessoas
com mais bens de consumo, ainda haverd uma ampla variedade de servicos pessoais
e culturais necessarios para construir uma sociedade mais desenvolvida.
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Em um pais como o Brasil, com grandes deficiéncias de infraestrutura, mo-
radias e caréncia de equipamentos sociais como escolas, hospitais, clubes, pracas,
transporte publico de qualidade, etc. nao faltarao oportunidades para a criagao de
emprego e renda.

Mais ainda, como a forma de se produzir e de se consumir criada pelo capita-
lismo deixou um passivo ambiental de grandes proporcdes, ha muito espago para os
investimentos que viabilizem a recuperagdo do meio ambiente. A tecnologia pode
contribuir decisivamente para tanto, mas sempre sera necessario um contingente de
trabalhadores para levar adiante esta tarefa.

A formacao académica e a qualificacao profissional de hoje em dia ja devem
considerar as competéncias as habilidades para que as pessoas possam conviver
com um mundo em rapida transformacao. Da mesma forma, é importante pen-
sar em termos filoséficos e morais para fazer frente ao avanco da tecnologia, que
colocard em xeque valores tradicionais, sejam eles relacionados as possibilidades
abertas pela Inteligéncia Artificial, que podera criar maquinas mais inteligentes que
seres humanos, ou ainda os desafios éticos relacionados a manipulacao genética e
a reprogramacao do DNA dos organismos vivos. Os desafios sao inimeros, mas o
caminho aberto pela onda de tecnologias trazidas pelas QRI pode ser luminoso, no
sentido de mitigar as angustias e ansiedades do homem contemporaneo.

Finalmente, cabe frisar que as escolhas tecnoldgicas sao feitas pelos homens
dentro do ambiente em que vivem e dentro das condi¢des culturais e politicas de
cada época. Nao ha um Unico caminho e ndo ha uma Unica escolha. Vivemos numa
sociedade que dominou a natureza e que, se quisesse, poderia garantir as necessi-
dades bésicas para toda a populacdo do mundo. E preciso fazer da tecnologia um
instrumento para a felicidade humana e nao tornar os seres humanos escravos da
tecnologia e do lucro desenfreado.
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Palestra - Roberto Troster

Roberto:

Boa tarde. Eu queria agradecer muito o convite, gostei muito da palestra do
professor Reinaldo. Sé uma discordancia, dizem que quando duas pessoas pensam
iguais quer dizer que nenhuma das duas pensa.

Eu acho que a recuperacao pode ser um pouco melhor. Também gostei muito
do que o Ari falou, mas acho que a gente ndo tem que esperar um presidente, um
salvador da patria, ndo podemos deixar Brasilia resolver o que é bom para noés, e
acho que a base tem que vir daqui.

E discordo sobre essa questao de honestida- P W’ U N ——
de do brasileiro. Eu sou filho de gringo de conti-
nentes diferentes, acho que na média o brasileiro .
é mais honesto do que muitos estrangeiros.

O ponto é o seguinte, senhores, eu quero
responder o que a gente pode fazer para crescer
mais rapidamente.

Tem um ditado, de um escritor russo, que
diz que “na alegria, todas as familias sdo iguais,
na tristeza cada uma é diferente de um jeito”. Eu
acho que o Brasil tem caracteristicas especiais que
estdao muito vinculadas a questao dos juros. Eu
trabalho em Banco, trabalhei na FEBRABAN, e af
acho que tem solucédo. Entdo vamos la.

A grande pergunta que o Reinaldo colocou
muito bem, todas as grandes variaveis foram re-
solvidas, n6s temos a inflacdo na meta, juros ba-
sicos caindo, o governo aprovou tudo que quis.
Tem estabilidade politica, mas o pais ndo anda, e
nao anda porque tem desemprego e desemprego
é a parte mais dolorosa. Vocé como ser humano vira um lixo, a sociedade nao te
quer mais porque vocé nao consegue se provar. Tem até um ditado que diz que
“quando o dinheiro ndo entra pela porta, o amor vai embora pela janela”, e é muito
verdadeiro.

Eu vou cansar vocés um pouquinho aqui com as previsdes de crescimento da
economia no comeco do ano passado. Elas foram melhorando até agosto - no ulti-
mo dia estd em 0,4%. Mesmo com a projecdo da safra maior - nés vamos ter uma
boa safra -, a projecao de crescimento esta caindo. Entao, se esta tudo dando certo,
por que o mais importante, que é crescer e dar emprego, nao estd dando certo?
Essa é a grande questao.

Do que depende uma solucdo para uma crise de um pais? Depende de duas
coisas: do ambiente externo, quando os precos das commodities sobem, as expor-
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tagdes do Brasil sobem, e vai tudo bem. O segundo fator é de uma coisa chamada
governanca. O que é governanca? Capacidade de acao do governo. O governo tem
capacidade de acdo, dominio concreto, o ambiente externo é favoravel para o Brasil,
vocé tem preco de commodities em alta e juros internacionais baixos. E as outras
duas coisas sao o diagndstico de estratégia e a superagao.

O que o governo estd fazendo estd certo, mas esta incompleto, estd com o
diagnostico equivocado do que esta acontecendo. Eu vou dar trés exemplos. O pri-
meiro foi na década de 30, quando houve a crise do café (em 1929), e olha quanto
cresceram os paises depois da crise. O Brasil fez a coisa certa, as reformas institu-
cionais, a Lei de Cambio, ou a Lei Trabalhista daquela época, do Oswaldo Aranha,
criou a Companhia Siderurgica Nacional, queimou café, viu qual era a situacédo e
agiu sobre ela, e o pais cresceu. O Brasil cresceu 11,7%, o Chile caiu quase 17%, o
Uruguai, quase 9%, a Venezuela, 8%.

A Argentina subiu quase 9%, o Brasil um pouco mais, mas o México fez o
dobro do Brasil. O Equador e o Chile, o triplo, o Uruguai e o Paraguai quase quatro
vezes mais, e o Peru e a Bolivia, quase cinco vezes mais. Atuaram sobre os problemas
e fizeram a coisa certa, e comecaram a crescer.

A Grécia esta caindo 26% e a Islandia subindo 10%. Os dois passaram por
uma crise bancaria, sendo que a crise na Islandia foi maior do que a da Grécia. A
Islandia cresceu enquanto a Grécia caiu, por qué? Porque a Islandia foi exatamente
a questao do crédito, atuando na questao do crédito, resolveu o problema e o pais
voltou a crescer. O desemprego na Grécia esta acima dos 20%, na Islandia esta 4%,
a divida publica caiu.

O que aconteceu no Brasil? Eu acho que o problema fiscal piorou depois da
crise. Vocés veem aqui (no gréfico): sdo os dados da divida publica; quando comeca
a crise, a divida publica comeca a crescer. Entao, nao se pode falar que a origem da
crise é fiscal, pois 0os nUmeros mostram outra coisa. Falam que o risco do pais pio-
rou, o risco Brasil esta caindo, ou seja, o problema fiscal ndo é o que atrapalha, se a
gente vé investimento externo, sem entrar no mérito. Na verdade, a renda fixa esta
aumentando e nao diminuindo.

E ai a gente vé arrecadacao de impostos caindo por causa da crise. O que
acontece? O crédito é caro, as pessoas atrasam os impostos, tém que pagar uma
taxa, se a taxa atrasa crédito, tem que pagar uma taxa maior, vende menos, e acaba
atrasando o imposto, é ébvio. E mais facil atrasar no imposto do que atrasar no
crédito. Vemos que o Brasil tem todos os sintomas de uma crise de crédito de “de-
salavancagem”, aperto no crédito, reducao das concessoes, encolhimento da oferta,
margens mais altas e morosidade generalizada.

Aqui esta um grafico mostrando as concessdes de crédito, “eu nao sei o que
estd acontecendo af, vocé deve estar fazendo coisa errada”. Bom, pessoal, um grafi-
Cco estd al, concessdes de crédito, valores nominais estao caindo, o saldo de crédito
esta caindo, o que quer dizer, vocé esta fazendo transferéncia de renda do setor ndo
financeiro para o setor financeiro, vocé estéd fazendo a maior transferéncia da histo-
ria, como o crédito esta encolhendo as pessoas... Juros da divida publica sao 6,5%,
e juros da divida privada sao 10,5% do PIB, quer dizer, 60% a mais do que 0s juros
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da divida publica. Todo mundo até aqui estd pagando juros sobre juros e como esta
diminuindo o saldo, é transferéncia de riqueza de um setor para o outro.

Aqui as taxas de juros (s6 para mostrar o Banco Central) mostram que a taxa
de juros média é de 32%, mas se a gente vir que esses itens aqui - cartao e cheque
especial -, estdo acima de 300%, ja da uma taxa média se todo o resto for 0% acima
de 70%, quer dizer, tem um problema de transparéncia também. A inadimpléncia
comecou antes da crise, e piorou com ela. As recuperacdes judiciais estao aumen-
tando. O que vocé faz se nao tem crédito? Vocé diminui estoque, atrasa fornecedo-
res, encolhe operacdo, nao financia o cliente. E se vocé tem o nome sujo, é preciso
pagar a vista, e entdo acaba demitindo gente, fechando a fabrica. Os Unicos que
estdo ganhando muito hoje com a crise sao os vendedores de placas “aluga-se e
vende-se” (risos), sdo 0s que mais crescem no Brasil.

E vocé pode estar tendo essa crise de crédito por quatro motivos diferentes.
Existe uma coisa chamada externalidades. Vamos supor que a padaria do Ari quebra,
eu vi a padaria da esquina de casa, onde eu sempre ia. O que aconteceu? Com a cri-
se, comecou a ter menos produto, cortou funcionario, foi enxugando, e a qualidade
do servico caiu. Nao é s6 a padaria que fecha, todos os seus fornecedores também
perderam, os clientes perderam, todos os funcionéarios da padaria perderam, e isso
se chama externalidade do crédito. As externalidades também sao familiares: se eu
tenho um problema financeiro, minha mulher e meu irmao também tém. O Ari se
fosse meu amigo também teria... (risos). Vocé tem também efeito dominé: alguém
ndo paga a padaria, a padaria ndo paga o fornecedor, o fornecedor ndo paga o ou-
tro, e o crédito estd no centro dos problemas.

Por que vocé tem a crise de crédito no Brasil hoje, sdo quatro coisas que se
combinam. Tem uma coisa que é chamada equilibrio perverso, e o que é um equili-
brio perverso? Imaginem que nds todos moramos em volta de um lago, e pescamos
em volta desse lago. Ai, o Jaime, mais esperto que o resto, diminui um pouquinho o
tamanho da rede dele. O que acontece? Todos os outros tém que diminuir o tama-
nho da rede por causa dele. Se vocé ndao pde o tamanho minimo, o que acontece?
No sistema financeiro esta acontecendo exatamente a mesma coisa: por um lado, a
taxa basica estd caindo e as taxas de juros continuam aumentando, apesar da taxa
cair, porque cada um faz uma coisa que se chama empréstimo.

E s6 para mostrar que ha empresas em que as perdas sdo 76% da receita,
entdo, o que fazer? Ele empresta para um monte de gente, mas todos sdo maus
pagadores. Entdo, torce-se para alguém pagar, mas fazendo isso se estrago o crédi-
to dos outros e ai 0s outros estragam dos outros e assim vai. Esse enxugamento de
liquidez é o grande problema da economia.

Aqui (no grafico) ha mais nimeros ilustrando isso: vocé tem taxa para crédito
pessoal que vai de 5% a 1.100%, e vocé permite que qualquer um faca o que quiser
e ainda aparece na televisdo e anuncia e esse tipo de coisa. Por Gltimo, tem o sistema
financeiro... A justica social é injusta, veja o caso que foi falado, do professor que
ganha e se aposenta antes.

Aqui € s6 um exemplo numérico mostrando como no Chile, que tem taxas
trinta vezes mais caras, e alguns de seus Bancos (sdo onze que operam nos dois pa-
ises) ttm a mesma rentabilidade que estao tendo aqui. Todo mundo fala dos lucros
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dos Bancos. Os lucros dos Bancos brasileiros, apesar de grandes, sao de empresas
medianas. Eu acho que o grande problema dos Bancos ndo é a ganancia (eles sao
tdo gananciosos como qualquer um, sdo miopes, sdo conservadores, ndo querem
mudar as coisas). Vocé vé que o mundo é outro, quem manda é o sistema, na época
de inflagdo era uma coisa e agora é outra.

E para concluir: como superar a crise? Depende da gente, e tem uma coisa que
me incomoda e que todo mundo fala, que pais rico é pais sem pobreza. Errado. Pais
proprio é pais sem pobreza, e eu explico por que: o cara rico, por exemplo, tem um
sitio e no sitio ele encontra um pouco de ouro. O que acontece? Ele ficou rico e todo
més ele extrai um pouco de ouro e vive disso. Mas no dia que acaba o ouro, ele esta
pobre de novo, ele estd tirando do estoque dele. Quando a gente fala que alguém é
rico, a gente esta falando de uma questao estatica, agora, se ele pegar esse mesmo
ouro e em vez de gastar ele fizer uma horta, um estabulo...
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UNJIADO GERAL DOS
TRABALHADORES

Palestra - Henrique Castro

Henrique:

Eu gostaria, antes de tudo, dizer da minha satisfacdo em estar aqui, agradecer
ao Instituto de Altos Estudos da UGT pelo convite, é sempre um prazer. Eu desejo
de alguma maneira retornar aquilo que o povo brasileiro nos da e que ndo é apenas
0 nosso saldrio, mas uma universidade publica na qual podemos fazer pesquisa,
aprofundar os conhecimentos sobre o Brasil e trazer um pouco desse conhecimento
para discutir com vocés.

E importante dizer que na universidade nds
nao descobrimos a verdade, nés estudamos a rea-
lidade, e, uma realidade que vocés vivenciam, en-
tdo, por favor, entendam as poucas coisas que vou
falar como insumos para debate.

O tema dessa mesa é sobre as reformas que
o Brasil precisa. Mas eu vou falar mais sobre o que
somos nos, brasileiros, e como o Brasil é governa-
do, ou seja, os desafios que ndés temos de mobi-
lizacdo para podermos de fato mudar esse pais.

Ultimamente vem acontecendo muita coisa
no Brasil: manifestacdes de ruas, a derrubada de
uma Presidenta da Republica, investigacao e pri-
sao de empresarios, o autoritarismo do judiciario,
como foi comentado pelo Professor Benicio.

Nés temos ainda uma outra novidade neste
pais, que é a da direita se assumir como tal - sem-
pre houve direita no Brasil, mas era uma direita
que se travestia até de esquerda e hoje ela se as-
sume publicamente. Essas sao algumas pequenas
novidades no Brasil, mas, no entanto, paradoxal-
mente, eu penso que no fundamental a politica brasileira ndo mudou.

As decisdes continuam sendo tomadas por cima, com acordo de elites, des-
considerando a maioria da populagao e eu vou falar um pouco mais a respeito disso.
Mas mais paradoxalmente ainda, o Brasil mudou em outros aspectos, e muito. O
pals em que eu nasci, em que a maior parte das pessoas aqui também nasceu, é um
pais completamente diferente do atual. Na minha infancia, era comum que a classe
média ndo tivesse luz elétrica em casa. Hoje, temos uma eletrificacdo quase que
total, uma universalizacao do ensino fundamental (mesmo com uma qualidade de
ensino muito baixa), um maior acesso a universidade, uma maioria da populacéo vi-
vendo em cidades, eleicdes em todos os niveis, liberdade de expressao. Aqueles que
como eu cresceram durante uma ditadura sabem o quanto isso significa, mas, no
entanto, o Brasil permanece o mesmo em relacao a concentracao de poder econ6-
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mico e politico em pequenas elites, e, elites ndo sé de direita, instabilidade politica,
acordos por cima, um verdadeiro apartheid social, desapego a democracia (vou pas-
sar alguns dados sobre isso logo adiante), falta de consensos minimos em relacao
ao que deve ser o pals, uma absurda concentracao de renda - algo que so6 existe no
Brasil, quer dizer, existem em alguns outros também, mas existe muito nosso, como
a jabuticaba -, o liberalismo é autoritario - nés somos liberais e autoritarios ao mes-
mo tempo e nisso ndo ha mudancas substantivas ao longo do tempo.

Agora, no campo politico, que é o enfoque da minha fala, os ultimos eventos
e notadamente a derrubada da Presidenta Dilma nao implicaram uma mudanga no
padrao politico brasileiro. Alguns até se assustaram com os uUltimos eventos, por-
que consideraram que havia uma democracia ja estabelecida, consolidada no Brasil,
porque se limitaram a olhar eleicbes. Mas democracia é muito mais do que eleicoes.
Esses dados que eu vou passar para vocés, eu vou passar muito rapidamente: sdo
de uma pesquisa chamada Pesquisa Mundial de Valores, desenvolvida em mais de
cem paises, e coordenada por mim Brasil. Essa pesquisa fala sobre cultura politica,
Ou seja, 0 que as pessoas pensam sobre a politica.

Eu vou trazer alguns dados rapidos para nés sabermos quem somos. Os brasi-
leiros, no mundo, entre cerca de cem paises pesquisados, sao 0s que menos confiam
uns nos outros. Nés nao confiamos nos outros. Sei que existem alguns problemas
técnicos nessa questao, mas é verdade que o nosso nivel de desconfianca é muito
alto.

Mais adiante, na pesquisa, ha outra informacao também para se pensar. Per-
guntamos sobre algumas instituicdes, comparando 2007 com 2014 (reparem bem,
2014 nao ¢ funcao dos ultimos eventos, é antes disso), e o nivel de confianca dos
brasileiros em relacao aos partidos politicos diminuiu: em uma escala de um a dez,
de 2,6 passou para 1,9; em relacdo ao Congresso, de 2,9 passou para 2,3. Também
houve diminuicao da confianga nos sindicatos nos ultimos tempos (ja era baixa),
Ou seja, e assim sucessivamente. Se vocés notarem, o mais alto nivel de confianca
que os brasileiros tém é em relacao as Igrejas em geral, ndo apenas Igreja Catdlica,
e mesmo assim é baixo, em 1,6, ou seja, corrobora a visao anterior de que 0 nosso
nivel de confianca é baixo. Mais adiante, verificamos a medida de confianca na de-
mocracia, também de um a dez: em que medida é importante para o senhor e para
senhora viver em um pais governado de maneira democratica? De 6,2 em 2007 foi
para 5,6 em 2017, ou seja, as pessoas estao se apegando menos a democracia.

Em que medida o Brasil esta sendo governado de maneira democratica? Eu
acho incrivel que em 10, 8, diz que estd sendo governado de maneira democratica,
mas houve uma diminuicao disso para 2017 e pior, quando falamos que é demo-
cratico as Forcas Armadas assumirem o Governo se ele for incompetente, cerca de
metade dos brasileiros disse (e aumentou em relacdo a 2007 para 2014) que isso
faz parte da democracia.

Aqueles que viveram o regime militar sabem o quanto déi ouvir isso, mas
vamos adiante para continuar conhecendo e depois discutir o que isso implica na
politica. O professor Benicio falou sobre a questdo que o nosso nacionalismo tem
diminuido, vejam este grafico, essa linha azul, que esta 1d em cima e decai, mostra
de 1990 até agora: perguntou-se as pessoas o quanto elas sao orgulhosas de serem
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brasileiras e houve uma diminuicao significativa nesse nivel. Para ficar claro o que
isso significa, vamos comparar com outros palises: no Brasil temos cerca de 34% das
pessoas dizendo que sdo muito orgulhosas de serem brasileiras.

Se pegarmos, por exemplo, a india, o resultado é 72%, mais que o dobro;
Estados Unidos, 60%; Africa do Sul, 63% e assim vai. E para nos preocuparmos um
pouquinho mais: os jovens sao menos orgulhosos do Brasil do que os mais velhos,
ou seja, somos em geral menos orgulhosos, mas os jovens sdao menos orgulhosos
ainda. Ou seja, nés ndo estamos tdo bem assim, se olharmos como é a nossa popu-
lagao, e, esse € o povo brasileiro.

A maior parte das pessoas entrevistadas sao de baixa renda e baixa escolari-
dade. Essa mostra representa a populacao brasileira, entdo, notem que o quadro
ndo é muito bom, mas para piorar, se olharmos para a histéria politica brasileira, o
importante é o seguinte: desde 1935, apenas quatro presidentes que foram eleitos
concluiram os seus mandatos - eu nao considero que a Presidenta Dilma tenha con-
cluido seu mandato, alguns colegas consideram porque ela concluiu um mandato,
mas na minha percepcao ela ndo esta entre esses quatro, que foram Gaspar Dutra
(de 1946 a 1951), Juscelino (de 1956 a 1961), todo o regime militar, depois teve
o Janio que nao foi eleito, o Jango que nao foi eleito e ndo concluiu, nés temos o
Collor, depois da chamada redemocratizagao, que foi eleito, mas nao concluiu o
mandato, [tamar que nao foi eleito, mas concluiu, depois temos Fernando Henrique
com dois mandatos, e, Lula com dois mandatos, ou seja, o problema ou a coisa boa
é que os dezesseis anos de aparente estabilidade politica brasileira deram a impres-
sao que nods tinhamos, de fato, apagado essa nossa heranga maldita de sermos um
pais instavel, no qual as elites mudam os governantes ao seu bel prazer. Tivemos um
grande otimismo com o Lula, foi uma época em que muitas pessoas, independente-
mente de concordarem ou ndo com o Partido dos Trabalhadores, acreditavam que o
Brasil tinha de fato chegado a um momento 6timo do pais com a transicao pacifica
de Fernando Henrique para Lula, s6 que chega a Dilma e as coisas comecam a nao
parecer tdo bem, e eu nao vou relatar os fatos aqui porque é conhecido de todos,
um golpe branco como houve também com o Collor, independentemente de nés
concordarmos com o presidente A ou o presidente B, o fato é que ambos foram
tirados do governo do seu mandato de uma maneira no minimo duvidosa, no mi-
nimo no limiar da Constituicdo. A maior parte das democracias é muito cautelosa
em tirar governantes.

A maior parte das democracias espera com muito carinho o final do mandato
para assim haver dentro das regras vigentes, vinganca nas urnas. Aqui nao, nés es-
peramos e queremos que aquele que é diferente de nds seja retirado imediatamen-
te, porque nés somos desconfiados, intolerantes, nao acreditamos no outro. Mas
isso nao se da pela populagao, que é usada de uma maneira muito vil pelas elites, as
elites simplesmente se usam do movimento popular para fazer valer os seus interes-
ses. E dificil para nds, que participamos do movimento popular, nos darmos conta
disso, que somos na maior parte das vezes utilizados como massa de manobra e a
populacao fica atdnita vendo os acontecimentos. Isso acontece desde a proclama-
cao da Republica.

E é justamente esse dominio das elites que faz com que vejamos o descalabro
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que esta existindo no Brasil hoje. Se olharmos o que esta sendo feito pelo Governo
Federal, no Congresso Nacional, as chamadas mudancas na previdéncia, a retirada
de direitos sociais, isso é feito completamente a revelia de tudo o que foi dito, e
inclusive por aqueles que estao defendendo essas mudancas, eles o fazem olhando
para outro lado, que nao a populacao que saiu as ruas, independentemente de ter
sido uma populacao que apoiou o golpe branco, nao importa, era gente na rua e
eles ignoram solenemente isso pra fazer valer os seus interesses.

Para concluir, eu gostaria de fazer uma comparacao rapida entre o que acon-
teceu com a destituicao da ex-Presidenta Dilma e dois outros importantes movimen-
tos de massa no Brasil, que foram as Diretas Ja e o Impeachment do ex-Presidente
Collor. Sao situacdes completamente diferentes, momentos histéricos diferentes,
mas na minha concepcdo e é essa a pProvocagao que eu queria trazer para vocés, os
trés fatos tém uma coisa em comum: movimento de massas, participagado da po-
pulacdo e ao final, decisao de elites ignorando a populagdo. Cada um com as suas
particularidades teve as seguintes caracteristicas: intensa participagdo nos meios de
comunicacao - aqueles que viveram o movimento das Diretas Ja devem se lembrar
que a TV chamava para as manifestacoes, nao apenas a TV, governadores de Estado
liberavam o metr6, no Rio e em Sao Paulo, por exemplo, para as pessoas irem para
as manifestacoes, a Globo fez uma minissérie para falar dos Caras Pintadas, enfim,
havia todo um sentimento social com envolvimento da imprensa. Os trés momentos
terminam sem a participacdo da populacdo, o caso da ex-Presidenta Dilma, todos
nos conhecemos, no caso das Diretas Ja, havia uma unanimidade no discurso, em
favor das Diretas Ja, embora, o interesse real do conservadorismo era angariar forgas
para atuar no colégio eleitoral.

Tancredo e seus aliados queriam mostrar que tinham forca para o regime mi-
litar e, com isso, elegeu-se Tancredo Neves, ndo exatamente uma pessoa com gran-
des aspiragbes de mudanca, nao exatamente alguém vindo do povo, seja la o que o
povo for, e, José Sarney, que foi presidente da juventude da Arena, ambos entdo no
PMDB. Assim tranquilizou-se a direita e os setores que eram comprometidos com a
ditadura. No caso do Impeachment do Presidente Collor, repetem-se aces de mas-
sa, seu posterior esvaziamento e mais uma vez um politico historicamente ligado
ao PMDB, historicamente ligado a situacdes no minimo ndo mudancistas por assim
dizer, entra em cena Itamar Franco, que naguele momento estava em outro partido.

Eu entendo que esses trés exemplos sejam completamente diferentes, mo-
mentos diferentes, mas os trés trabalham com movimento de massa, manipulacao
da massa, na minha opinido, e, terminam em acordos de elites, ou seja, sempre
solugdes por cima, com pouco respeito a Constituicdo, com uso da populagdo como
massa de manobra, tudo feito sem que se questione os interesses dos grandes mo-
nopdlios, os interesses das grandes empresas, os interesses das grandes fortunas,
que sao ao fim do cabo, os maiores beneficiarios da politica publica. Eu vou mostrar
uma charge do SamPaulo, um cartunista porto-alegrense, que foi langada logo apés
o fim do Impeachment do Collor: o menininho pobre, perguntando para o povo “e
agora, agora ja acabou tudo, j& pode tirar a fantasia”, fazendo uma alegoria ao Car-
naval, e o povo que como um verdadeiro palhago, diz, ja tirei, ou seja, ele foi usado
como palhaco no movimento.
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Os humoristas tém essa capacidade de retratar a realidade de uma maneira
muito superior a nés, analistas politicos, espelhando bem aquilo que eu gostaria de
dizer. O povo vai para as ruas e é feito de palhaco. Bem, para terminar, pode pare-
cer que eu sou muito pessimista em relagdo ao nosso pais, mas nao sou. Eu acho
que a politica, a cultura politica autoritaria, a cultura politica elitista, que desconfia
de tudo, é um impedimento sério para avancarmos, particularmente o movimento
sindical, porque as bases precisam acreditar que as suas liderancas os representam,
nao basta essas liderancas quererem representa-los, elas tém que fazer com que se
acredite que elas estejam fazendo, e, como que se faz isto, vocés sabem melhor do
que eu, lutando, com conquistas, com vitérias, com propostas que estejam perto
dos interesses deles.

Eu acredito que, em relacao a politica, no largo espectro, nada mudou no Bra-
sil. N6s continuamos com uma tremenda instabilidade politica, continuamos com
acordos feitos por cima, sem considerar sequer pensar o que 0 povo quer, uma elite
empresarial e politica pouco afeita a democracia, inclusive a elite esquerda, isso € a
esséncia da nossa politica. Ontem nos estavamos jantando, alguns colegas, e lem-
bramos do filme do diretor italiano Luchino Visconti, baseado no grande livro de
Lampedusa, um autor italiano, que tem uma frase que virou classica na literatura e
no cinema: “algo deve mudar para que tudo continue como esta”, ou seja, de tem-
pos em tempos no Brasil, as coisas aparentemente mudam, as elites fazem parecer
que as coisas estdo mudando, para as coisas permanecerem como estdo. Foi assim
com essa Ultima mudanca de governo. Com a entrada do Vice-Presidente Temer, as
pessoas acreditaram que haveria mudanca, mas as coisas continuam como esta-
vam, e alguns vao me dizer, mas agora havera mudancas, e mudancas para o mal,
vao acabar com a Previdéncia! Isso é mais uma etapa para as coisas permanecerem
como estao, permanecerem com forte poder das elites, com forte concentracao de
renda, com forte monopdlio do poder.

Como cientista social eu sou pessimista, acredito que a realidade é muito ter-
rivel. Como brasileiro, aprendi por uma série de situagdes, a tentar ser otimista, no
sentido de acreditar que é possivel fazer alguma coisa, talvez eu nao veja mudancas
positivas, mas acredito que é possivel fazer algo. Porém, infelizmente, eu nao vejo
que isso ird acontecer nos proximos anos, eu antevejo dias muito dificeis para a
maior parte da populacao brasileira, incluindo os trabalhadores. Obrigado.
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Palestra - Hermes Zaneti

Hermes Zaneti:

Eu queria cumprimentar os membros da mesa, bom dia a todos e a todas, agra-
decer essa oportunidade de compartilhar uma experiéncia de vida. Ontem, quando
o advogado dos sindicatos disse que a Constituicdo de 88 é também resultado do
nosso movimento, quero iniciar dizendo que eu fui constituinte, e fui constituinte
como lider sindical eleito na minha condicao de base, e 1a felizmente conseguimos
fazer um bom trabalho e eu concordo plenamente com a avaliagdo que o advogado
fez sobre a nossa Constituicao de 88.

O Brasil tem 500 anos desde a invasao do
Brasil em 1500. Na verdade, o Brasil, como pais, Ic l __
tem pouco mais de 200 anos, desde a vinda de :
Dom Jodo VI, em 1808. Desde 14, nds tivemos
muitas Constituicoes ou pelo menos varias Consti-
tuicbes ao longo desses pouco mais de 200 anos,
mas a primeira que se pode dizer que passou a
governar o pais foi a Constituicdo de 88 e ai vou
iniciar esse trabalho, mostrando que sempre me
refiro a Constituicdo de 88.

Um dia nés estdvamos voltando e o Dr. Ulys-
ses suspendeu a sessdo e eu fui falar com ele: “Dr.

Ulysses, o senhor estd conduzindo a Assembleia /
Constituinte com a seguranca de quem vai ser de-

pois eleito presidente e isso nao vai ocorrer”. Ele

olhou para mim, deu um berro e eu disse a razao:

“O senhor passa a ideia que com a nova Consti- J
tuicdo o Brasil vai mudar e isso nao vai ser assim

porgue a norma é uma coisa, a realidade é outra

que precisa ser construida”. E ai, eu quero referir
especialmente o Art. 5, § 1 que assegura direitos e garantias fundamentais com
aplicacao imediata, € al que se da o primeiro grande ponto de porque a Constituicao
passou a governar o pais.

O grande problema da Constituicdo de 88 ndo é o de estar ultrapassada, como
dizem alguns que temem que ela saia totalmente do papel e querem uma nova
Constituinte, o grande problema é ela nunca ter sido efetivada para o interesse da
sociedade produtiva, pelo contrario, foi agredida e eu vou mostrar, Aqui eu tenho
trés pontos, eu peco maxima atencao porque ontem, aqui como representante ou
que tenha sido representante da FEBRABAN, eu entendi tudo, porque ele tentou
insinuar que nés ndo devemos fazer mobilizacdo popular, entendi que nés fazemos
mobilizacdo popular para fazer as autoridades decidirem a favor do povo aquilo que
deve ser decidido, mas eles nomeiam quem decide, essa é a diferenca. Haja visto
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o atual Ministro da Fazenda, que foi antes presidente do Banco Central, e por al.
Eu quero iniciar mostrando que noés tivemos nesse periodo 101 emendas da Cons-
tituicdo Federal, mas quero destacar trés fatos da Constituicdo que na verdade se
constituiram numa gravidade imensuravel para nos levar a situacao que nds vivemos
agora e pela qual esta se discutindo se vamos fazer essa reforma ou aquela reforma.

Primeiro, a Constituicao de 88 foi alterada, mas nunca foi suprimida a Alinea
“b” do Inc. Il do § 3 do Art. 166. Essa letra “b" é resultado de uma manobra solerte
praticada num sabado e aprovada num domingo da transicao do primeiro para o
segundo turno da Constituinte. O entdo constituinte Nelson Jobim assinou junto
com o entdo lider do PTB, daqui de Sao Paulo, Castor Henrique, quando fizeram essa
letra “b" e inclufram, aproveitando a fusao de trés emendas de forma absolutamente
antirregimental. Essa letra “b"” prevé o seguinte: privilegiamento do pagamento dos
juros e encargos e servicos da vida publica, alias, da divida externa. A consequéncia
disso, eu vou mostrar em ndmeros logo em seguida. Segundo, foi revogado o Inciso
1°,2° 3°"a" e "b", 4°, 5°, 6°, 7° e 8° do Art. 192, e como fizeram isso? Primeiro,
uma acao no Supremo Tribunal Federal disse que, apreciando o Cédigo de Defesa
do Consumidor, distinguiu servicos bancarios de operacbes bancarias e disse que
aquela limitacao servia para servicos bancarios, mas nao para operacoes bancarias e
classificou os empréstimos, a acao de juros como operacao bancaria.

Aproveitando isso, o Congresso Nacional revogou o Art. 192, e, alids, manteve
o cabo do artigo, que é perfunctério e liquidou o resto. Sabe o que dizia o Art. 1927
Que os juros estavam limitados a 12% a.a.; hoje nds temos juros a quase 500% a.a.,
como o proprio senhor da FEBRABAN, ontem, mostrou aqui, ou seja, ao invés da
Constituicao prevalecer, foi revogada, para ndo ser cumprida. Esse é o segundo e
grande atentado contra a Constituicao que fizemos e que a manobra mostra isso,
que eles nomeiam quem decide de forma criminosa e contra os interesses do povo,
0 que nos leva a situagdo como a que estamos vivendo aqui.

Ainda, foi arquivado o resultado de um inquérito do Art. 26 do Ato das ex-
posicoes constitucionais transitérias. Eu fui apresentado aqui como o autor do di-
reito de voto aos 16 anos, infelizmente sim, briguei por isso, mas considero que a
minha grande luta na Constituinte foi a inclusdo desse Art. 26, que previa fazer um
exame pericial e analitico dos atos e fatos constitutivos do endividamento externo
brasileiro. Coloquei um ano de prazo porque pensei, se eu nao botar prazo, nao
vai fazer nunca, s6 que eu ndo me dei conta que ao botar um ano, eles ndo iam
querer instalar, levamos seis meses para instalar, dez dias antes de vencer o prazo,
de um ano, a partir da promulgacao, fomos avisados pelo presidente do Congresso
nacional, Senador Nelson Carneiro, de que o prazo estava terminando e que ele ia
mandar para o arquivo. O senador por Sao Paulo, Severo Gomes, que era o relator
da comissao mista, apressou e conseguimos fazer o relatério, que eu vou Ihes mos-
trar algumas das conclusdes. No dia 4 de outubro de 1989, provavelmente o Unico
Artigo cumprido a risco no prazo pela Constituicdo Federal, e nés apresentamos a
mesa do Congresso Nacional o relatério. O Presidente Nelson Carneiro mandou para
o arquivo, dizendo que nao havia mais prazo para apreciar, que havia se esgotado
o prazo de um ano, embora tenhamos concluido esse relatério parcial do Severo
Gomes, dentro do prazo no ultimo dia da vigéncia.
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O que ocorreu em funcgao dessas trés situagdes? Esse elenco transformou a
proposta de uma sociedade produtiva em uma sociedade rentista. Essa é a grande
conclusao que se pode chegar analisando os trés pontos e isso colocou o sistema
produtivo a servico do sistema financeiro. E por isso que estamos aqui dizendo
que nao temos emprego, que ndo existe salario, que nao valorizam o trabalho. A
consequéncia que noés estamos vivendo hoje tem como raiz a adicao ilegal, eu diria
criminosa, da letra “b” do Inc. Il do § 3 do Art. 166. De 1989 a 1998, portanto onze
anos, o Brasil pagou a titulo de juros e amortizacdes no exterior 225 bilhdes de do-
lares, ou seja, nesse periodo da divida externa de 115 bilhdes, que era divida Ia em
“89", o Brasil pagou 225 bilhdes e ainda ficou devendo 235 bilhdes.

E isso que nos coloca nessa situacao, e é essa a acdo criminosa do resultado 14
daquela insercao solerte na Constituicao do pais. De 1986, comparando com “88" e
“89", o servico da divida decorrente dessa insercao foi multiplicado por 11, enquan-
to o de pessoal 3,7 e a transferéncia para Estados e Municipios decresceu, por isso
que o vereador de Baixo Guandu, do Espirito Santo, estava dizendo que o municipio
nao tem dinheiro, claro, esta af a raiz desse problema. A divida externa bruta atual
do Brasil é de 545 bilhoes dolares.

Dizem que nao tem mais divida externa, mentira. A divida externa é de 545 bi-
Ihoes de dolares, eu digo bruta porque é, parte de divida publica e parte das empre-
sas. SO que a parte da divida das empresas, o Ultimo responsavel é o Banco Central
do Brasil, porque a divida é contraida em dolares e quem administra essa questao
do délar é o Banco Central.

Agora vamos para a divida publica federal e interna, 4,5 trilhdes e ja nao estou
falando mais na divida externa. E, s6é em 2015 a divida publica cresceu 732 bilhdes
em um ano. Agora, o que é a divida publica? E preciso entender isso, porque se
alguém estivesse endividado, e, tivesse o resultado desse endividamento, seria com-
preensivel, a divida publica é um sistema que utiliza o endividamento publico as
avessas, pois, ao invés de aportar recursos ao Estado, suga os recursos publicos e
os transfere ao setor financeiro, privado, sem nenhuma contrapartida e tornando a
divida cada vez maior.

Vamos ver os resultados disso, qual é a contrapartida? Eu vou mostrar aqui
coisas que todos nos ja sabemos no dia a dia, mas é importante ter claro, especial-
mente levem isso depois para os seus sindicalizados para que o povo tome consci-
éncia. Todos os dias a gente vé pela televisao que a educacao esta assim, a salde
nao tem... é uma coisa pavorosa olhar os jornais, sé que nunca dizem qual é a causa
disso, porque se vocés forem ver quem patrocina esses jornais, todos sdo os benefi-
ciarios dessa situacao. Muito bem, 15 km de distancia entre a Vila Planalto da misé-
ria em Brasilia e o centro do poder. Estamos falando de saude publica, de educacao
publica, de transporte publico, que além de pouco dinheiro ainda é mal aplicado,
porque ai fizeram um viaduto que liga nada a coisa nenhuma.

Aqui eu quero mostrar uma coisa importante, eles tém tanta consciéncia do
saque que estao fazendo contra o povo, que eles transportam o dinheiro desse jeito
af. Ontem, o Reinaldo Gongalves falou dos Bancos, observem o que ocorreu e ai
me falem de crise, eu pergunto crise de quem? Olha o que ocorreu com o Banco
de 1996 a 2015, o lucro dos Bancos: em 2015, eles lucraram 100 bilhdes de reais,
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entdo nao venham falar em crise generalizada, crise que o povo estad suportando.
Aqui hd um dado importante que eu acho que vale a pena colocar: no ano de 2016,
o Bradesco, de 100 bilhées passou a valer 160 bilhdes; o Unibanco, de 150 bilhoes
passou para 208 bilhdes; o Santander, de 57 bilhdes para 110 bilhdes; o Banco
do Brasil, de 4 bilhdes para 78 bilhdes. Essa é a valorizacao que eles tiveram como
organizacdo numa avaliacao feita pela Revista Exame, e ai nds fomos investigar nas
maos de quem, quem sao os rentistas: 47% sao Bancos publicos e nacionais, alias,
e estrangeiros os detentores dessas aplicacoes, dessa sociedade rentista.

A carga tributaria é a de um pais desenvolvido e nés temos os servicos publi-
cos de um pais pobre. A carga tributéria, entao, ja é de 35%. Agora vemos que no
ano de 2016 foram arrecadados 2 trilhdes e em 2017 j& estamos, até 19 de abril,
com 678 bilhdes. Ai de novo, vou relembrar por nimeros agora, o vereador de
Baixo Guandu, que vale para os municipios todos: além de ser muito alta a carga
tributaria, ela esta redistribuida de forma irracional para quem pretende ver o povo
atendido em suas necessidades.

A Unido fica com 68, os Estados com 23 e os Municipios com 6%. Entéo, por
af se comeca a explicar o que ocorre, e, chamo a atencdo que nos brasileiros vamos
trabalhar até 1° de junho para pagar impostos. Aqui é possivel fazer uma analogia
porque parece que o Senado vai apreciar a solugao que eles dizem ser para as di-
vidas dos Estados. A solucao é que eles vao suspender o pagamento durante dois
anos para que o préximo governador pague, além da divida que ja existe, mais os
juros do que nao esta sendo pago agora. E uma violéncia que est4 sendo cometida
contra os Estados.

Muito bem, o que ocorreu la em 19997 Foram assumidos 93 bilhdes pelo con-
junto dos Estados brasileiros, como divida pela Unido. De 1999 a 2015 os Estados
pagaram 277 bilhdes daqueles 93 bilhdes e ainda estavam devendo 476 bilhoes,
para qué? A Uniao suga o dinheiro dos Estados para poder pagar juros e encargos
da divida publica, nao é para atender melhor as necessidades do povo. Peguei a si-
tuacao do Rio Grande do Sul como exemplo para lhes mostrar as consequéncias. O
Rio Grande do Sul financiou junto a Unido 9,7, pagou 24 bilhdes até 2015, e deve
52 bilhdes, mas o nimero hoje ja € 57 bilhoes. Isso tem solugao? Eu tomei a liber-
dade, embora nao seja deputado no momento, mas reuni os trés senadores do Rio
Grande do Sul na minha casa, em Brasilia, e, convenci-os a apresentar o projeto de
lei que diz simplesmente o seguinte: “é justo que nds devolvamos a Unido Federal
o valor real que nés tomamos emprestado”, entao, atualiza pelo IPCA, sem juros.
Qual é a repercussao disso?

No dia 1° de maio de 2013, o Rio Grande do Sul teria a conta quitada. La na-
quela data ja teria um crédito de 8,8 bilhdes e isso vale na mesma proporcao para
os demais Estados. E aqui, evidentemente, eu nao vou ler o quadro todo, mas, por
exemplo, no dia 21 de marco de 2016, os nUmeros indicavam que o Brasil estava
pagando 3,1 bilhdes por dia de juros e encargos da vida publica. Qual é a consequ-
éncia disso? Aqui esta entdo, o grafico mostrando, 51% e a previsdo orcamentaria
para 2017, ja para o ano corrente, é de 50.66%, ou seja, vai estar mantido em torno
de 50% dos gastos da Uniao, com os juros e encargos da divida.
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Para a gente fazer uma comparacao, um brasileiro nasce devendo 19 mil reais,
quando tem 22 anos e concluiu a faculdade, enfim, se coloca no trabalho, ja vai
estar devendo 363 mil.

Muito bem, o Brasil pagou em moeda, isso analisada a execucao orcamenta-
ria da Unido, em 2015, 960 bilhdes de juros e encargos de amortizacoes da divida
publica. Gastou 60 bilhdes com todos esses programas - FIES, Minha Casa Minha
Vida, PAC Mobilidade Urbana, PRONATEC, Ciéncia sem Fronteira, PAC Saneamen-
to, construcao de creches e pré-escolas, construgcao de unidades basicas de saude,
construcao de cisternas -, 960 bilhdes de juros e encargos da divida, para 60 bilhdes
para esses programas todos. Af, quando lancaram o Programa Transposicao do Rio
Sao Francisco, que é importante para o nordeste brasileiro de integracao, estavam
previstos 4,8 bilhdes, mas ja estd agora em 9,3 bilhdes, inclusive discutindo quem
é que tem razdo. O fato é que esses 9,3 bilhdes significam trés dias do pagamento
dos juros e encargos da divida publica.

O Bolsa Familia, que muitos contestam, custa nove dias da divida publica e
ainda sobra 1 bilhdo. O governo estd fazendo revisao dos beneficios do INSS, dos
beneficios do Bolsa Familia, é dominio publico, mas nao faz a revisao da divida pu-
blica, por qué? Qual é o medo? Al vem a pergunta, existe solucdo? Bom, a divida
publica é uma caixa preta, vocés sabem que o Banco Central ndo da informacoes
sobre a divida publica alegando sigilo bancario, mas sou eu que estou pagando a
conta, e eu nao tenho o direito de saber? Ponto um; exame pericial e analitico da di-
vida publica, saber a quem deve e quanto devem, por que deve e como pode pagar?

Ha uma grande preocupacao inclusive, do meu amigo professor Moisés, que
h& um consenso internacional que se devem cumprir os contratos, quando os con-
tratos existem, quando os contratos estdao conforme a lei. Eu vou mostrar aqui que
nds ndo estamos com contratos validos, no sentindo de que temos contratos ine-
xistentes, entdo, desde logo vamos descartar a ideia de que estamos propondo um
calote. Ninguém estd propondo calote, estamos propondo pagar o que se deve,
a quem se deve e 0 quanto se deve, sabendo antes que é um direito democratico
absoluto, o direito a informacao, eu quero saber se eu estou pagando a conta, qual
é o valor dessa conta, por que eu fiz essa conta, quanto eu devo e como é que eu
pOSSO pagar.

Essa é a questao essencial da democracia, o direito a informacao. O relatorio
do Severo Gomes, que noés aprovamos no dia 4 de outubro de 1989, previa uma
série de medidas - que por questdo de tempo eu nao vou abordar, mas vou colocar
depois, al estdo também os nomes dos membros da comissao.

Nos temos que tomar em nossas maos o controle do poder politico. Como fa-
zer isso? Sistema parlamentar de governo, voto distrital, voto destituinte, limitacao
do nimero de partidos politicos - nés temos hoje 35 partidos politicos - e recons-
trugdo da Federacao Brasileira em base aqueles dados que colocamos antes. Muito
bem, parto para as conclusoes, eu trouxe algumas conclusdes que deixo a cargo da
UGT na esperanca de que nds possamos assumir o protagonismo em nossas maos
para construir a sociedade que nos serve e nao que serve aos rentistas, ajuizar acao
civil publica pela propria UGT, que é uma acao civil nos termos do Art. 5 da Lei da
Acao Civil Publica, com a finalidade de declarar a nulidade no sentido da inexisténcia
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dos acordos firmados com o FMI, relativos a divida externa, que nao observaram
o mandamento constitucional do referendum legislativo. Esses que assinaram em
nome do Brasil ndo tinham procuracao para fazé-lo, isso dependia de um referen-
dum do Congresso Nacional que jamais foi feito e na nossa comissao tudo isso ficou
provado pelos mais eminentes juristas do pafs, a época em que elaboramos esse tra-
balho. E, é importante dizer aqui que nao ha que falar de prescricao simplesmente
pelo fato de que aqueles acordos nao existem no ponto de vista juridico. E como diz
0 meu amigo, professor Benicio, “quem nao nasceu, ndo morre”.

Vamos pensar que o porteiro do tribunal, conhecendo os termos de uma acao
proposta, decretasse uma sentenca condenatéria ou absolutéria, mas que ele nao
estivesse investido do poder. Foi 0 que ocorreu com quem assinou, em nome do
Brasil, esses acordos com o FMI. Por isso eles sdo nulos no sentido de inexistentes,
0 que nos abre, entdo, a possibilidade de impedir a UGT, como associacao civil pu-
blica, que entre com isso que o Nelson Carneiro mandou para o arquivo, mas que a
acao civil publica pode resgatar.

Exigir do poder executivo que promova os exames pericial e analitico dos atos
e fatos consecutivos do endividamento publico. Estd na Constituicao, e nao foi feito,
vamos fazer. Vamos ver as medidas judiciais cabiveis visando o ressarcimento dos
danos causados ao Brasil pela elevacao unilateral da taxa de juros. Isso € um escan-
dalo, esses acordos previam uma tal de clausula de juros flutuantes, sabem o que
é isso? Vocé toma um dinheiro emprestado e o credor decide quanto vai te cobrar
de juros.

Quem faz os pilares sobre os quais iam se sustentar os percentuais de juros
a serem cobrados sdo os nossos credores. E por isso que estamos vendo aquela
violéncia toda se abatendo sobre nés que estamos pagando a conta. Pressionar
mediante representacdo ao Ministério Publico Federal para instaurar procedimento
administrativo investigatério que possa dar suporte as conclusdes aqui levantadas,
adiantando que sera necessario analisar da esfera criminal e administrativa a pres-
critibilidade ou nao dos crimes praticados pelos negociadores. Imaginem que nesses
contratos eles abriram mao da soberania nacional e botaram corte para decidir
qualquer duvida especialmente os mediadores em Nova York, ou seja, na sede de
guem nao esta.

O Ministério Publico esta envolvido, me perdoem que eu diga isso, ndo vou
entrar no mérito, mas esta envolvido numa corrupgao no varejo, mas nao acordou
até hoje a corrupcao por atacado. Nés estamos chegando a cerca de 7 trilhdes,
somando as duas dividas. Onde estd o Ministério Publico Federal para olhar isso
mais de perto e tomar alguma medida e salvaguarda do povo? Sé que diante desses
numeros todos, eu ja estou concluindo, parece que nés estamos diante de ladrdes
de galinha que assaltaram o cofre errado. Pressionada diante representacdo ao Tri-
bunal de Contas da Unido para que realize tomada de conta especial em relacao
aos contratos da divida publica, considerando a divida externa e interna e a relacao
necessaria entre elas, especialmente quanto a nulidade no sentido de inexisténcia
dos atos originarios da divida.

Conclusodes propostas, finalmente para o controle do poder politico, mobilizar
o Congresso Nacional para obter 1/3 de deputados ou 1/3 de senadores, que é o
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Art. 61 da Constituicao de 1988, com o objetivo de propor emenda constitucional
visando restituir ao povo brasileiro o controle do poder politico, através da alteracao
da Constituicdo para entre outras medidas instituir.

A histéria é a seguinte, o Sarney, com o seu bando, mandou atacar a cons-
tituinte no sentido de impedir que implantdssemos o parlamentarismo. Fizemos
uma Constituicao toda para o parlamentarismo, e, na Ultima hora se implantou o
presidencialismo, porque o Sarney queria cinco anos de mandato para presidente.
Nés nos opusemos, queriamos o parlamentarismo e quatro anos para Sarney, mas
perdemos, é preciso que fique claro isso.

O que estava em jogo ndo eram quatro ou cinco anos para o Sarney, mas sim
o sistema parlamentar, pois as elites ndo queriam abrir mao do presidencialismo,
porque é muito mais facil pressionar o presidente ou colocar |4 o presidente que
possa resguardar os seus interesses. Voto distrital e voto destituinte: o que é o voto?
O voto é uma procuracao que eu dou a alguém para decidir em meu nome, entao,
eu tenho direito de tirar o mandato que eu dei, de cacar a procuracao que eu dei se
esse que vai decidir em meu nome for contra os meus interesses. Por isso necessi-
tamos do voto distrital, para que seja discutido, poder cobrar e poder acompanhar.

Por fim, limitacdo do ndmero de partidos politicos: nessa questao, pode-se
discutir a proposta do professor Benicio, sobre as cldusulas de barreira. Imaginem
quando chegar a 100 partidos e em 600 parlamentares, vai ser a média de seis
parlamentares por partido. Impossivel governar um pais assim, ainda mais nesse
sistema atual chamado presidencialismo de coalizdo.

Reconstrucao da Federagao brasileira e separacao das funcdes de governo,
das fun¢des de garantia, propondo um Estado unitario de garantias e um Estado
federado de governo. Por fim, fiz aqui um trocadilho que espero que nos chame
todos, para entendermos o quanto urgente é “quem sabe faz a hora nao espera
acontecer”.
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Previdéncia: Reformar para excluir?

Claudio Puty

Os gastos sociais quebraram o Estado?

10 Iusean

Gl ECONOMIA

PIB recua 3,6% em 2016, e Brasil tem pior
recessao da historia

553 Sequincia, de dois anos seguidos de baixa, 50 foi verificada no Brasil em 1930 e 1931; ritmo de

carte am 2015 & 2016 fol o malor. Pala 1*ver, todas o satares se contrairam.

n w

A agenda do governo
Temer

(a partir da apresentacao de Henrique Meirelles
no CDES)

Diagnéstico
* Retomada do crescimento pressupde ajus-
te fiscal=estado minimo
* Gasto Publico afasta investimento privado
(crowding in- crowding out)

Medidas: REDUCAO DO PAPEL DO ESTADO NA

ECONOMIA

Novo regime fiscal — PEC dos gastos

Reforma da previdéncia

Medidas pro-produtividade (sic!)

Reforma trabalhista

Posse estrangeira de terras

Cadastro Crédito Positivo

Reforma no setor de 6leo e Gas: pré-sal,

modelo de partilha, etc

* Fim de margem de preferencia nas com-
pras governamentais,
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Nao ha referéncia a:

* Politica econdmica: juro e cambio

* Politica industrial: defesa da industria e Conteddo nacional
* (C&T: sistema de inovacao

* Educacao e Produtividade

Petrobras: 2/3 do investimento publico em 2013

UGT

PIB
Ano X ano anterior, em %
7,5
40
|| 3,0
[ | 19
0,5
-0,1 -0,1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Divida Publica
56,0% do PIB no final de 2014
70,0% no mesmo periodo de 2016
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50
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Folha de S. Paulo - 31/03/2017

Desemprego bate novo recorde e ja
atinge mais de 13 milhoes no Brasil

PIB do Brasil recua 3,6% em 2016 9 de 14 < >

BGustavoMello/gustavomeliossa - Fotolia

b

Nivel da ocupacao
indicador que mede o percentual de pessoas ocupadas na populacao em idade de
trabalhar

57,3

56,0
55,0

54,0

53,4
mar/abr/mai mar/abr/mai mar/abr/mai mar/abr/mai dez/jan/fev
2012 2013 2014 2015

Os gastos sociais quebraram o Estado?
Dados de 2015
Juros sobre divida publica: R$ 502 bilhoes
Desoneracoes Tributarias: R$ 280 bilhdes

* Sonegacao fiscal anual estimada: R$ 452 bilhoes
* Gastos Previdenciarios: R$ 486 bilhoes
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Hoime Brasil Palitica F|||:1|u_;.1': Emprisas Agronegocios Internacional Oipinido

Macroeconomia | Selor Externc | Infraestrutura | Mosaico Orcamentario

Atrasar reforma da Previdéncia pode
custar 23% do PIB até 2060, diz estudo

@=Exclusivo para a

globo.com g1 globoesporte gshow famosos &etc  videos

Atrasar a reform

acumulado de 23 ECONOMIA

David Beker, che
(BofA), esperar o

Envelhecimento da populagio

A principal causa do aumento do rombo da Previdéncia nos proximos anos, diz o secretario, € o
envelhecimento da populacdo brasileira e a reducao na taxa de natalidade. Esse movimento
leva a queda do nimero de trabalhadores da ativa que "financiam” os aposentados

"Hoje, para cada 11 idosos, vocé tem 100 pessoas em idade ativa [contribuindo para a
Prewidéncia) A gente passa por um processo de envelhecimento populacional muito acentuado,
principaimente por causa da queda da taxa de fecundidade, em que esses 11 idosos para 100
pessoas em idade ativa vao virar 44 idosos para cada 100 pessoas em idade ativa [em 2060]",
prevé Caetano.

Segundo o gasto do Instituto Nacional do

Seguro INSS) para pagar todos 0s
beneficiosy hoje fica em 8% do Produto

Intemo Bruto (PIB e passar, em 2060, ao
Tem um processo de crescimento va
V ]m a 1 - -p -

Politica Finangas | Empresas Agronegocios Internacional | Opinido

Brasil

Macroaconomia | Selof Externo | Infaestrutura | Mosaico Orcamentdrio

Mﬂrelles Despesa do INSS seria 17,5%
do PIB em 2060 com regra atual

For EstevBo Taiar e Luciano Maximo | Valor | #1853 in ] =]

SAQ PAULO - (Atualizada ds 18h37) O ministro da Fazenda, Henrique Meirelles,

afirmon nesta terga-feira que as despesas previdenciirias no Brasil atingiriam 17,5%
do PIB em 2060 com as regras atuais. Também disse que, sem uma reforma, “ha

riseo de ter Previdéneia insolvente em alguns Estados ja”, e ndo "daqui a dez anos”®.
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SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL BRASILEIRO — CONSTITUICAO 1988

- CONTRIBUTIVA
PREVIDENCIA
SEGURADOS
SEGURIDADE SAUDE DIREITO DE TODOS
SOCIAL
ASSISTENCIA DESTINADAA
SOCIAL QUEM PRECISAR
UNIVERSALISTA

Principios da Seguridade
Solidariedade

Na relacdo de custeio da Seguridade Social, aplica-se o principio de que todos
gue compobem a sociedade devem colaborar para a cobertura dos riscos provenien-
tes da perda ou reducao da capacidade de trabalho ou dos meios de subsisténcia.

FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

FOLHA DE SALARIOS

REC/FATURAMENTO

COTAS DA
FONTES DE SO PREVIDENCIA

FINANCIAMENTO IMPORTAGAO

CONCURSOS PROGNOSTICOS

CONTRIBUIGAO DA UNIAO
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FIGURA 1 - FONTES DE RECEITAS DA PROTE(;AO SOCIAL
(Participacdo %)
OCDE (EU-15)

2015 Fonte: Eurostat

Dinamarca 75.6
Irlanda 63.2
Suécia 51.9

Reino Unido 51.1
Italia 47.9
Finlandia 47.4
Portugal 47.3
Europa dos 15 45.0
Luxemburgo 44.7
Espanha 43.2
Bélgica 38.0
Austria 35.8
Grécia 354
Franga 34.9
Alemanha 33.6
Paises Baixos 19.1 36.5

Governo [ Empregador

[ Trabalhador ] Outras

SEGURIDADE SOCIAL — ALGUNS NUMEROS

A cobertura atual supera 110 milhdes de pessoas
(se também forem contabilizados os beneficios indiretos, com membros da familia)

Em 2016:

* RGPS: 28,8 milhdes de beneficios previdenciarios;

* Assisténcia Social (LOAS — idosos e deficientes de baixa renda): 4,5 milhdes
de beneficios;

* Bolsa Familia: atende a 14 milhdes de familias: o valor médio pago as fa-
milias subiu de R$ 162 para R$ 182. Os beneficios do programa estavam
sem reajuste havia dois anos. Receberam reajuste de 12,5% em julho/2016.

* Seguro-desemprego: 8,5 milhdes de pessoas.

Em 2016, 69% dos beneficios previdenciarios sdo iguais a 1 salario minimo; e,
92% dos beneficios sdo inferiores a 3 salarios minimos, ou seja, em valores de hoje,

inferiores a R$2.640,00.
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69% dos beneficios previdenciarios sao iguais a 1 salario minimo.

92% dos beneficios sao inferiores a 3 saldrios minimos, ou seja, em valores de
hoje, inferiores a R$2.640,00.

(dados de 2016)

RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL (2014)

RECEITAS (R$ bilhoes)
Receita Previdenciaria Liquida 350,9
Cofins 195,9
CSLL 63,2
Pis/Pasep 51,8
Concursos de Progndsticos e outras 4,8
Receitas Orgaos Préprios SSocial 19,4
Transfer. Orcamento Fiscal EPU 1,8
TOTAL RECEITAS SEGURIDADE SOCIAL 687,8
RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL (2015)
RECEITAS (R$ bilhoes)
Receita Previdenciaria Liquida 352,6
Cofins 200,9
CSLL 59,7
Pis/Pasep 52,9
Concursos de Prognosticos e outras 5,4
Receitas Orgaos Proprios SSocial 20,5
Transfer. Orcamento Fiscal EPU 2,2
TOTAL RECEITAS SEGURIDADE SOCIAL 694,2
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EXECU(;AO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL (2015)
PROGRAMAS SOCIAIS R$ bilhoes
Beneficios Previdenciarios Urbanos 336,3
Beneficios Previdenciarios Rurais 98,0
Compensacdes Regimes Proprios 1,8
Assistenciais Idosos — LOAS e RMV 18,5
Assistenciais Deficientes — LOAS e RMV 23,3
EPU — Legislacao Especial 2,2
Saude — Despesas Ministério da Saude 102,2
Assisténcia Social — Despesas MDS 54
Previdéncia — Despesas MPS 8,2
Outras acdes — FAT 48,7
Bolsa Familia 26,9
Outras acoes Seguridade Social 11,5
TOTAL PROGRAMAS SOCIAIS 683, 1
SEQUENCIA DE SUPERAVITS
R$ bilhoes 2012 2013 2014 2015
RECEITAS 595,8 651,1 687,8 694,2
PROGRAMAS SOCIAIS 513,0 574,7 687,8 683,1
SUPERAVIT 82,8 76,4 55,7 111
PREVIDENCIA - NUMEROS PRELIMINARES (2017)
PRECOS DE DEZ/2016 - R$ bi | CONTRIBUICOES | BENEFICIOS SALDO
URBANO 355,9 402,7 (46,8)
RURAL 8,0 113,1 (105,1)
TOTAL 363,9 515,8 (151,9)
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Tendéncias Demograficas
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Crescimento da Populacao Idosa (%)

4,50%
4,00%
3,50%
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%
o504 11
1111
§ 3T 882 FTee22RIVIITILEIBITIT8gyggeggITgegegzszazzasdas
o (=1 [=3 o (=1 o o (=3 o (=3 o o [=3 o (=3 [=3 o [=3 o o (=3 o (=] (=3 o [=3 o (=3 [=3 o
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Evolucao das principais variaveis para projecao de longo prazo 2015/2060
Taxa de . .
7 Massa salarial Crescimento inflacdo Variagao real R?a.JUSt? c.jo ReaJuste_
Exercicio . salario minimo dos demais
% vegetativo % anual (INPC do PIB % et
% beneficios %
acumulado)
2015 2,75 % 3,82 % 11,28 % -3,85% 8,84 % 6,23 %
2016 2,97 % 3,06 % 7,50 % -3,05 % 11,68 % 11,28 %
2017 717 % 3,44 % 6,00 % 1,00 % 7,50 % 7,50 %
2018 9,61 % 3,66 % 5,40 % 2,90 % 6,00 % 6,00 %
2019 10,97 % 3,87 % 5,00 % 3,20 % 6,45 % 5,40 %
2020 7,49 % 4,11 % 3,50 % 3,86 % 6,09 % 3,50 %
2046 5,18 % 2,38 % 3,50 % 1,62 % 6,09 % 3,50 %
2047 5,10 % 2,34 % 3,50 % 1,55 % 6,09 % 3,50 %
2048 5,05 % 2,29 % 3,50 % 1,50 % 6,09 % 3,50 %
2049 5,01 % 2,25 % 3,50 % 1,46 % 6,09 % 3,50 %
2050 5,00 % 2,20 % 3,50 % 1,44 % 6,09 % 3,50 %
2051 4,92 % 2,15 % 3,50 % 1,37 % 6,09 % 3,50 %
2052 4,85 % 2,10 % 3,50 % 1,31 % 6,09 % 3,50 %
2053 4,77 % 2,05 % 3,50 % 1,23 % 6,09 % 3,50 %
2054 4,75 % 1,99 % 3,50 % 1,21 % 6,09 % 3,50 %
2055 4,71 % 1,92 % 3,50 % 117 % 6,09 % 3,50 %
2056 4,69 % 1,86 % 3,50 % 1,15 % 6,09 % 3,50 %
2057 4,67 % 1,80 % 3,50 % 1,13 % 6,09 % 3,50 %
2058 4,65 % 1,74 % 3,50 % 1,11 % 6,09 % 3,50 %
2059 4,61 % 1,66 % 3,50 % 1,08 % 6,09 % 3,50 %
2060 4,61 % 1,60 % 3,50 % 1,07 % 6,09 % 3,50 %
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E se forem aplicadas diferentes taxa de crescimento do Salario Minimo?

e |INPC do ano anterior + Taxa do PIB do ano (t-2);
e [NPC do ano anterior.

Correcao SM: INPC (t-1), PIB (t-2)

o Despesas / PIB (%) B Total M Apo ID M Apos TC Apos Inv

1

| |
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Correcao SM: INPC

. Despesas / PIB (%) B Total M ApoID M Apos TC Apos Inv

jm

I A I N A A B B A

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
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* Reajuste conforme regra atual, a relacao despesa / PIB estabiliza;
* Reajuste somente pelo INPC, a relacao despesa / PIB decresce.
* Sistema altamente sensivel a mudancas nos parametros de simulacao.

A ECONOMIA DOS MUNICIPIOS (dez/2014)

Dos 5.568 municipios, em 3.875 deles (70%) o valor dos repasses aos aposen-
tados e demais beneficiarios da Previdéncia supera o repasse do Fundo de Participa-
cao dos Municipios (FPM).

Em 4.589 municipios (82%) os pagamentos aos beneficiarios do INSS superam
a arrecadacao municipal.

Principais gastos do orcamento da Uniao 2017

Regime geral Juros e encargos

16% da previdencia 9,6% da divida
562,3 bilhoes 339,1 bilhdes
8,7%
27% Pessoal e .y
Refinanciamento Sncargos Socials
da divida 306,9 bilhoes
946,4 bilhoes 2,6%
| Investimento
—|_ das estatais
90 bilhoes
1,6%
Outros
investimentos?
58,3 bilhoes
Total: 34,5%

Outros gastos

R$ 3.505 Trilhoes

1 - valor pessoal pessoal ativo e inativo - aposentados e pensionistas - da Unido
2 - Recursos previstos no orcamento fiscal e da Seguridade Social
Fonte: relatério final do Senador Eduardo Braga sobre PLOA 2017

DESVIOS HISTORICOS

* |APs — década de 50 — subscricdo de acdes preferenciais de CSN, Chesf, FNM, etc
* BNDE - 1952 - obrigacao IAPs concederem empréstimos

* 1962 — Débito da Unido com Psocial — CR$ 200 bilhdes

* Construcao de Brasilia (DF) — US$ 52,5 bilhoes

* Transamazodnica, Rio-Niterdi, Itaipu, Volta Redonda...

» Saldos positivos apropriados pela Uniao entre 66 e 99

* R$ 400 bilhdes — atualizado - R$ 1,584 trilhdo

(Ipea/BNDES - Jornal ZH, 24/10/99)
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A PEC 287

Caréncia minima para acesso a aposentadoria: 65 anos de idade e 25 anos de
contribuicao.

Havera apenas aposentadoria por idade aos 65 anos, indistintamente, para
homem e mulher, trabalhador urbano e rural, servidor publico e trabalha-
dor da iniciativa privada.

Além disso, passa-se a exigir do trabalhador o minimo de 25 anos de con-
tribuicdo (contra os atuais 15 anos) para receber apenas 76% do valor da
aposentadoria.

Para receber 100%, o trabalhador terd que contribuir por mais 24 anos.
TOTAL: 25 anos + 24 anos = 49 anos de contribuicao.

A PEC 287: EXCLUSAO

Em 2015, 60% das aposentadorias por idade concedidas foram para traba-
lhadores que ndo chegaram aos 20 anos de contribuicao;

Em 2015, 79% dos aposentados por idade haviam contribuido por menos
que 0s 25 anos que serao exigidos pela reforma.

A mudanca deve atingir principalmente os mais pobres que, em geral, con-
tribuem por menos tempo, pois costumam ser mais sujeitos ao trabalho
informal.

QUANTIDADE RGPS/INSS (Previdéncia) (em 12/16)

Espécies Urbanos Rurais Total

Por Idade 3.781.420 | 6.319.393 10.100.813
Por Invalidez 2.777.593 457.977 3.235.570
Por Tempo de Contribuigao (19,2%) 5.704.271 21.574 5.725.845
Pensao por Morte 5.212.006 | 2.350.544 7.562.550
Auxilio-Doenca 1.330.816 211.921 1.542.737
Outros 978.573 58.328 1.036.901
Assistenciais 4.485.246 66.255 4.551.501
Total 24.269.925 | 9.485.992 | 33.755.917
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Percentual de aposentados por idade nos Estados

* Valor médio do beneficio: R$890,00.
* Aposentadoria por idade é predominante nos Estados mais pobres do pafs.

TO 96,5%
RR 96,1%
MA 95,7%
RO 95,10%
PI 94,3%
AC 92,6%
MT 91,1%
AP 90,3%
PA 90,2%

Em 19 municipios brasileiros a expectativa de vida é de exatamente 65 anos,
em outras 63 cidades é de 66 anos.

A reducao do valor das aposentadorias
O valor das aposentadorias caira por dois motivos:

1 - O valor passa a ser calculado em 51% da média dos Salarios de Beneficio + 1 %
(por cada ano de contribuigao).

Ou seja, com as novas regras, a aposentadoria “parcial” teria patamar inicial de
76% (51% + 25%); contra os atuais 85% (70% + 1% por ano = 70% + 15%)

Para alcangar a “aposentadoria integral” (100% do Salario de Beneficio), sera
preciso combinar 65 anos de idade e 49 anos de contribuicao (51% + 25% +
24% = 100%).

2 - O valor da aposentadoria sera calculado sobre a média de TODOS OS SALARIOS
DE CONTRIBUICAO (desde julho de 1994) x 51% + 1% a cada ano de contribuicao,
nao mais sobre a média dos 80% maiores saldrios de contribuicao (desde julho de
1994).
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O valor do beneficio sera menor tanto porque: 1. comeca com apenas 51%
como por 2. utiliza todas as contribui¢coes (e nao as 80% maiores)

Exemplo: uma mulher de 65 anos de idade e 25 anos de contribuicao, que
contribui em média sobre R$2000,00 vai receber R$ 2000 (51% + 25%) = R$
1.520,00, que corresponde a 76% do salério de beneficio.

* Para essa mulher ter direito a aposentadoria integral aos 65 anos, ela teria
que ter entrado no mercado de trabalho formal aos 16 anos e contribuir,
ininterruptamente, por 49 anos.

* Se comecasse a trabalhar aos 23 anos (média de idade de ingresso no mer-
cado de trabalho), ela se aposentadoria apenas aos 72 anos de idade, 12
anos a mais do que na regra de hoje.

A idade minima de 65 anos nao é fixa. Havera elevacao progressiva

A idade minima de aposentadoria sera elevada em
1 ano a cada aumento de 1 ano na expectativa de sobrevida dos brasileiros aos
65 anos de idade, estimada pelo IBGE.

Havera casos em que o segurado quando chegar perto de completar 65 anos,
nao alcancara a idade minima exigida, pois esta ja tera aumentado (essa regra pro-
duziria efeito 5 anos apés a Emenda — art. 22 da PEQ)

Regra de transicao para o acesso a aposentadoria: aumento de 50% no tempo
de contribuicao

* Seenquadram nessa regra o trabalhador com 50 anos ou mais, se homem,
e 45 anos ou mais, se mulher;

* Poderao se aposentar antes dos 65 anos, desde que cumpram o restante
do tempo de contribuicao vigente com acréscimo de 50%.

Exemplo: Mulher de 46 anos e 25 anos de contribuicao. Faltam 5 anos p/ apo-
sentadoria por tempo de contribuicdo. 50% desse periodo= 2,5 anos. Tempo total
a cumprir= 32,5 anos de contribuicao.

Exemplo: Mulher de 55 anos e 10 anos de contribuicdo. Falta 5 anos para
aposentadoria por idade. 50% desse periodo= 2,5 anos. Tempo total a cumprir=
7,5 anos de contribuicao.

* Mas, como nao ha regra de transicao para a fixacao do valor inicial dos be-

neficios, fica, na pratica, reduzido o direito esperado, mesmo por aqueles
que estdo acima da idade de corte.
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Aposentadoria por invalidez ficou mais inacessivel e seu valor foi reduzido

Com a PEC 287, a aposentadoria por invalidez passa a exigir a incapacida-
de permanente para o trabalho.

O valor do beneficio sera reduzido pois, a excegao da invalidez por aciden-
te de trabalho, o célculo seguira a regra de 51% da média dos salarios de
contribuicdo, acrescido de 1 % por ano de contribuicdo (hoje é 100% do
salario de beneficio).

As situagdes de doencas graves, especificadas em lei (tuberculose, hanse-
niase, neoplasia maligna, AIDS etc.), resultardo em aposentadorias propor-
cionais e ndo mais integrais (100% do salario de beneficio).

Existe a possibilidade de ndo concessao de beneficio por incapacidade aos
facultativos, especialmente as donas-de-casa (é atividade ndo remunerada
e a PEC trata da “incapacidade permanente para o trabalho”).

A diferenca entre beneficios decorrentes e nao decorrentes de acidente de
trabalho vai gerar muitas discussoes judiciais. Do ponto de vista previden-
ciario, nao haveria porque fazer essa distincao.

Aposentadoria especial

A aposentadoria especial terd idade minima (55 anos), independentemen-
te da insalubridade, o que hoje ndo é exigido.

Embora reduzida em 10 anos a idade com relagao aos demais trabalhado-
res e 5 anos a menos de contribuicdo (20 anos), a proposta de reforma fixa
em 20 anos o tempo minimo na atividade prejudicial para a concessao do
beneficio, o que representa aumento em alguns casos.

As atividades devem efetivamente prejudicar a saude (hoje basta o risco
da exposicdo ao agente nocivo). Ndo had mais previsdo para atividades de
risco. A periculosidade deixa de ser critério para concessao. Ao inves de
protecdo, o texto da reforma estd exigindo o dano efetivo e a perda das
condicOes de saude.

Exemplo: trabalhador de camara frigorifica, eletricista, enfermeiro, den-
tista. Estdo expostos ao risco (podem adoecer quando submetidos a ex-
posicdo), mas nao necessariamente ao dano efetivo. Perderao o direito a
aposentadoria especial. Terdo que se aposentar aos 65 anos.

Reducao do valor das aposentadorias, de 100% do salario de beneficio para
o percentual calculado segundo a regra geral apontada anteriormente.
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Pensao por morte

Havera reducao no valor das pensoes.
Desvinculacao ao salario minimo

O beneficio passara a ser de 50% do valor da aposentadoria que o segura-
do recebe ou que receberia caso se aposentasse por invalidez no momento
do ébito.

A esse beneficio serd concedido uma parcela de 10% para cada dependen-
te adicional, até o limite de 100%.

CONCLUSAO: Provavelmente, uma grande parcela dos futuros pensionistas
tera renda equivalente a 60% do salario minimo. A nao reversibilidade das
cotas dos demais beneficidrios também ird penalizar o rendimento familiar.

Proibicao de acumulacao de aposentadorias

Veda a acumulacao de mais de uma aposentadoria por parte do mesmo
segurado;

Proibe que se receba aposentadoria e pensdo, de mesmo regime ou de
regimes previdenciarios diferentes.

Beneficio Assistencial - BPC: caréncia minima de 70 anos de idade

Elevacao da caréncia minima de 65 para 70 anos para a concessao do Be-
neficio de Prestacao Continuada (BPC), dirigido aos idosos e portadores de
deficiéncias socialmente mais vulneraveis (renda familiar per capita de até
s do salario minimo);

O beneficio terd valor arbitrado pelo governo, inferior a um saldrio minimo.

Hoje beneficia mais de quatro milhdes de familias (cerca de 16 milhdes de
pessoas).

O requisito de idade sera elevado ainda mais, acompanhando o aumento
da expectativa de sobrevida aos 65 anos.

Hoje, 90% dos beneficiarios comeca a receber o beneficio antes dos 70
anos.

O tempo de usufruto do beneficio caira pela metade, de 7,9 anos para 3,9
anos.
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Trabalhador rural

A aposentadoria serd de 65 anos para homens e mulheres e 25 anos de
contribuigao.

O valor das aposentadorias sera de um salario minimo.

O segurado especial passaria a efetuar uma contribuicao individual, a ser
instituida em lei posteriormente (no prazo de 12 meses)

A contribuicdo sobre a producdo somente permaneceria até a nova lei.
Para os empregadores rurais seria extinta imediatamente e estes pagariam
sobre a folha de salarios.

Regimes Préprios

Os servidores que ainda ndo possuem a idade de 50 anos (homens) e 45
(mulheres) e aqueles que, mesmo possuindo essa idade, ainda ndo sejam
titulares de cargo efetivo até a data de promulgacdo da PEC 287 serdo
frontalmente atingidos em todos os direitos consagrados.

Os demais poderao se enquadrar nas regras de transicao ou, caso ja te-
nham completado os requisitos

Previdéncia dos servidores publicos (RPPS)

Unificacao dos requisitos para a aposentadoria com as propostas para o
Regime Geral.

Eliminacdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo (30 ou 35 anos
de contribuicao e 55 ou 60 anos de idade, para mulheres e homens, res-
pectivamente).

A aposentadoria compulséria passa de 70 para 75 anos de idade.

A aposentadoria voluntaria exige: idade minima de 65 anos e 25 anos e de
contribuicdo, desde que cumpridos 10 anos de servico publico e 5 anos no
cargo em que se dard a aposentadoria, sem distincdo de género.

Aidade minima (de 65 anos da aposentadoria voluntaria e a idade minima
de 75 anos da aposentadoria compulséria) serdo alteradas em um ano a
mais sempre que se verificar o0 aumento na expectativa de sobrevida da
populacao brasileira em um ano inteiro.

O valor da aposentadoria ndo podera ser superior ao limite maximo estabele-
cido para o RGPS.
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PROPOSTAS — ANFIP/CENTRAIS (06/06/2016)

1. Revisao ou fim das desonera¢des das contribuicdes previdenciarias sobre a
folha de pagamento das empresas;

2. Revisao das isengdes previdenciarias para entidades filantropicas;

RENUNCIAS PREVIDENCIARIAS (LDO)

Setores/R$ bilhoes 2016 2017
Simples 24,14 22,15
MEI 1,16 1,12
Exportador rural 6,43 7,65
Desoneracao folha (CPRB) 25,85 17,00
Dona de casa 0,26 0,24
Filantropia (Saude/Educacao) 11,53 11,82
Olimpiada 0,33 0,03
Total 69,70 60,01

PROPOSTAS — ANFIP/CENTRAIS (06/06/2016)

3. Alienacao de imoveis da Previdéncia Social e de outros patrimdénios em de-
suso através de leilao;

5.685 R$ 17 milhées/ano 300
Imovels gasto com manutengéo meta de venda
pertencentes do patrimonio para 2016
ao INSS irregular
R$ 6 bilhces
2.200 valor de mercado
L estimado dos
operacional irregulares
3.485 R$ 3,5 milhées/ano R$ 500 milhées
imequlares gasto somente com valor estimado
condominios de venda em 2016
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PROPOSTAS — ANFIP/CENTRAIS

4. Fim da aplicacdo da DRU - Desvinculagado de Receitas da Uniao - sobre o
orcamento da Seguridade Social;

DESVINCULACAO DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS

FSE — Fundo Social de Emergéncia (ECR 1, de 01/03/94)
FEF — Fundo de Estabilizacao Fiscal (EC 10, de 04/03/1996)
DRU — Desvinculacdo das Receitas da Uniao (EC 29, de 13/09/2000)

DESVINCULACAO DAS RECEITAS DA UNIAO (DRU)

CONTRIBUICOES SOCIAIS (R$ bilhoes) 2012 2013 | 2014 | 2015
Cofins 36,3 39,9 39,2 40,2
CSLL 11,5 12,5 12,6 11,9
Pis/Pasep 9,5 10,2 10,4 10,6
Outras Contribuigdes Sociais 0,8 0,8 1,0 1,1

TOTAL 58,1 63,4 63,2 63,8

A EC93/16 prorrogou em 24/08 a DRU até 2023 e ampliou de 20% para 30%.
Permite desvincular cerca de R$ 100 bilhdes de contribuicdes sociais em 12 meses.

PROPOSTAS — ANFIP/CENTRAIS

5. Criacao de mecanismos mais ageis para a cobranca da divida ativa da Pre-
vidéncia Social;

DIVIDA ATIVA PREVIDENCIARIA

R$ 374.904.450.949,04

Recuperabilidade remota
R$ 70.809.516.266,59 (18,8%)
Em 12/2015
+ cerca de R$ 120 bilhdes em fase administrativa
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TRABALHADORES

MAIORES DEVEDORES PREVIDENCIA

= EXAME com Q

ECONOMIA = EXAMEcon <
Devedores da Previdéncia

devem quase 3 vezes o

deﬁCIt do SEtor Os devedores da Previdéncia Social acumulam
Na lista, com mais de 500 nomes, aparecem uma divida de RS 426,07 bilhdes, quase trés
cmpresas p‘:b‘!‘*‘a?- p”"a?alf- fundagdes, vezes o atual déficit do setor, que foi cerca de
SRRISR SRR R REIETHIS RS 149,7 bilhGes em 2016. Na lista, com mais de
Por Agéncla Brasil 500 nomes, aparecem empresas ptblicas,

@ 20 fev 2017, 22h55 4 . .
privadas, fundagdes, governos estaduais e

— prefeituras que devem ao Regime Geral da

Previdéncia Social, segundo levantamento da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
responsavel por fazer a cobranga dessas
dividas.

—
PROPOSTAS — ANFIP/CENTRAIS

6. Melhoria da fiscalizacdo da Previdéncia Social, por meio do aumento do
numero de fiscais em atividade e aperfeicoamento da gestdao e dos processos de
fiscalizagéo;

A Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007, extinguiu a Secretaria da Receita
Previdenciaria (SRP) e criou a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

e Em fev/2007 — 4.180 Auditores Fiscais da Previdéncia Social
e Em dez/2016 — cerca de 900 envolvidos com atividades PSocial

7. Revisao das aliquotas de contribuicao para a Previdéncia Social do setor do
agronegocio;

* PIB Brasil 2016 — R$ 6,266 trilhoes
* PIB Agropecuaria — 23% do total
* R$ 1,441 trilhao
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Palestra - Gustavo Gorhmann

Gustavo Gorhmann:

Bom dia a todos e a todas, em primeiro lugar eu gostaria de agradecer o con-
vite de estar aqui hoje com vocés, a UGT e ao Instituto de Altos Estudos da UGT, é
um grande prazer, como sempre.

A minha intervencao vai revisar alguns elementos, rapidamente, muitas coisas
que ja foram comentadas aqui, mas eu vou procurar focar na questao da ordenacao
politica do Estado brasileiro. Em primeiro lugar, a gente tem que ter uma ideia do
que é uma reforma e do que sdo estabelecimentos
de politicas. p— — — W ——

No Brasil, as reformas ultrapassam a simples
nocgao de reforma, elas sdo usadas para constituir
um campo de disputa politica, entdo, toda a vez
que alguém, ou grupos, desejam introduzir poli-
ticas, sdo chamadas reformas para fazer frente a
crises [] ndo necessariamente precisamos de refor-
mas para resolver crises, isso é uma opcao politica
gue ha neste pals.

Entdo, muitas vezes politicas podem se con-
fundir com reformas, e o que eu estou enten-
dendo por reformas aqui? Reformas que alteram
questdes estruturais do Estado brasileiro e das re-
gulacdes sobre a economia, sobre a politica, sobre
aspecto da sociedade no sentido de fundamental.
Entdo, sao reformas, nos remetem a alteragdes no
campo institucional constitucional.

O Brasil tem uma trajetéria de reformas mui-
to ricas. Eu optei por comecar na década de 1930,
que nos traz aspectos mais modernos desse pro-
cesso constante de reformas. Nessa década nés temos a Revolucdo de 30 e ascensao
de Getulio Vargas, que nos trouxe a nacionalizacao das elites, ou seja, o combate
as elites regionais, tudo isso por meio de reformas constitucionais, centralizacao
federal, a regulacdo, a primeira regulacdo consistente da relacdo capital e trabalho
e a alteracao do sistema eleitoral com a incorporacao de mulheres no processo elei-
toral e com a reconfiguracdo daquele mundo do sistema majoritario que propiciava
a existéncia de currais eleitorais e o mando do coronel sobre determinadas regides
eleitorais. Pois bem, Getulio, com essa transformacao eleitoral, modificou do sistema
majoritario ao proporcional, abrindo chances das diversidades politicas ideoldgicas
que se faziam especialmente presentes no campo do meio urbano, que estava em
acelerado crescimento. Essas reformas todas - quando eu falo reformas do campo
constitucional, elas ndo dizem respeito ao aspecto exclusivamente fundador de uma
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reforma, uma reforma funda, mas respondem a dinamica conflitiva de grupos poli-
ticos, os mais diferentes. Seja por acambarcamento das riquezas produzidas, como
sO ia acontecer com as elites, os trabalhadores produzem, criam as riquezas e as
elites estdo & prontas para capturar esses recursos e usar em prol do seu proprio
enriquecimento e continuidade do sistema.

As reformas, nesse campo, entdo, as reformas constitucionais respondem as
dinamicas basicas da sociedade, mas elas também sao capazes de fundar campos
novos para dar conta de novas relacoes que existem na sociedade. Na década de
1940, nés temos a continuidade do processo centralizador que Getulio comegou a
fazer, centralizacao no Estado Federal e o confronto entre uma politica ideoldgica
propriamente dita e uma politica de clientela daquele velho mundo moralista, da-
quele velho mundo do coronel, um mundo clientelista, muitas vezes.

E a limitagdo da participagao politica, Getulio apesar de promover, na década
de 1930, o sistema proporcional, o objetivo dele ndo era propriamente uma incor-
poracao livre da populagao brasileira, da sociedade brasileira, era uma incorporacao
tutelada, entdo, ha uma limitacdo da participagdo politica no sentido de que em
1937 e até 1945, tudo isso é o Estado Novo, que diz respeito a um poder centrali-
zado.

Na década de 1950, as reformas se dao no eixo do desenvolvimento nacional,
com a industrializacdo, um processo de industrializagdo, entao, todas as reformas
tendiam a organizar, digamos, novamente, reforcar a tutelagem do Estado sobre as
relacOes capital/trabalho, no sentido de promocao da industrializacao, substituindo
as velhas forcas oligarcas ruralistas por uma modernizacao nas relacoes de produ-
cdo. E, nesse sentido, o Estado foi o ator principal, que se constituiu nesse campo.
Getulio carreou muito a presenca do Estado na economia como forma de alavancar
esse processo de industrializacdo. E um modelo que veio, perdurou até a emergén-
cia do governo Collor.

Noés assistimos a partir de 1945 a ampliagdo do termo eleitoral, ou seja, mais
pessoas sao incorporadas ao processo eleitoral e ao surgimento de um novo mul-
tipartidarismo, porque havia multipartidarismo no tempo da Republica Velha, mas
ele ndo era consistente, era praticamente hegemonizado por um Unico partido, mas
a partir de 1945, nés vemos a sociedade brasileira ficar mais complexa e as opcoes
partidarias também se multiplicam.

Na década de 1960, nés temos a centralizacao autoritaria, que buscou realizar
uma modernizacao das relacdes de produgao concomitante a uma internacionali-
zacao do capitalismo brasileiro, ou seja, nao foi uma internalizacao independente
autdnoma, e sim subordinada aos grandes fluxos do capital das nagdes do capita-
lismo fundador.

Nos assistimos também com o regime militar a supressao das liberdades e das
opcoes politico-partidarias, e assistimos também a uma fundamental reforma do
ensino, especialmente do Ensino Superior, num primeiro momento, e depois dos
Ensinos Primario e Secundario.

Na década de 1970, as principais questoes introduzidas do ponto de vista
constitucional reformador sao no sentido de uma semi-institucionalizacao da repres-
sao no Brasil e de alteracoes suficientes para controlar a nova dindmica da sociedade
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que, em sua luta, comecava a colocar a democracia como a questao fundamental
da sua agenda politica. Na década de 1980, na primeira metade, nds assistimos
também a continuidade desses esforcos do regime, para um recuo controlado [] os
militares foram saindo aos poucos, sob pressao [J, mas nao foi um processo rapido.
Era entdo um multipartidarismo controlado, com regras de funcionamento eleitoral
que beneficiavam os atores apoiadores do regime.

O regime militar cai em 1985, e af se desata um periodo muito rico e lindo da
politica brasileira, do qual nés temos a honra de assistir a atuagado do Hermes Zane-
ti, como ja falado aqui, ndo apenas na questao relativa ao voto facultativo, mas em
muitas outras, uma referéncia para nés, daguele tempo de paixdes politicas, no sen-
tido de reconstruir o pais e af sim fazia sentido falar em reconstruir o pais, porque
se tratava de colocar toda a institucionalidade do regime militar abaixo, de dar liber-
dade suficiente para o pals, organizar-se em novas bases, em bases democraticas de
liberdade de expressao e de organizagao. Foi o que aconteceu nesse lindo periodo.

O processo constituinte foi rico e colocou questdes muito importantes fixadas
na Constituicao promulgada em 1988. Uma dessas questdes, um grande campo
que foi garantido pela Constituicao de 88, foi o reconhecimento dos direitos sociais.
Esse € um campo importantissimo, que os trabalhadores deste pais alcancaram no
bojo da luta contra a ditadura e da luta pela democracia.

O exemplo maior é a universalizacao do sistema de salde, o nosso SUS - com
todos os problemas, ainda é algo valiosissimo e é muito dificil de se encontrar em
paises um sistema tal qual o SUS. Ele ndo tem que ser alterado, tem que ser melho-
rado. Nao tem que ser substituido, ele é um vetor, é uma heranca que nés temos
que cuidar com muito cuidado, especialmente os trabalhadores.

Nos assistimos também nesse periodo a explosdo do multipartidarismo, da
participacao e da incorporacao de mais e mais camadas no ambito da luta politica,
0s jovens acima de 16 anos, os analfabetos, também incorporados ao processo,
entdo, foi um momento muito rico da vida politica brasileira. Na década de 1990,
nos assistimos a uma continuidade dessa inflexdao fundadora de uma democracia,
houve ajustes, mas ainda havia esse espirito de construcao democratica, de con-
solidacdo democratica e comecam a acontecer as primeiras manifestacdes de uma
nova agenda de alteragdes da relacao capital/trabalho, e do escopo do Estado, da
presenca do Estado na economia, revertendo o modelo fundado por Getulio Vargas.
Ao longo da década de 1990, a preocupacao com a funcionalidade do Estado foi se
colocando cada vez maior e culmina no ano de 2000, com a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Entao, havia duas grandes preocupacoes nesse momento pela dinamica da
luta politica e traduzido em termos de forcas politicas, alcancar governabilidade e,
agora, aqui se coloca a diminuicao do tamanho do Estado.

O primeiro a falar nesse tipo de agenda politica foi Collor, secundado depois
por Fernando Henrique Cardoso e todos os seus governos caminharam nesse sen-
tido. A velocidade sé ndo foi maior porque havia a sociedade brasileira indicando
outro caminho, e resistindo a esse tipo de proposicao, mais houve mudancgas. Che-
gamos, entdo, a década de 2000, houve uma certa instabilidade institucional do
chamado presidencialismo de coalizdo no Brasil, as reformas politicas foram perifé-
ricas, nao foram significativas ao ponto de mudar a cara do sistema do regime, do
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funcionamento democratico brasileiro e assistimos a continuidade, por exemplo, a
reforma previdencidria - o Lula deu continuidade a reforma previdenciaria que foi
reinaugurada pelo Fernando Henrique Cardoso.

Chegamos, entdo, a década 10 dos anos 2000, e, aqui assistimos a instabi-
lidade do Presidencialismo de coalizdo se pronunciar com forca, e nds assistimos
agora o retorno de agendas velhas, agendas que eu digo que sao velhas, porque sado
voltadas para a diminuicao do Estado com uma perspectiva neoliberal. Essa perspec-
tiva neoliberal aconteceu nos anos 1970, na Inglaterra, nos paises do capitalismo
central, europeus principalmente.

A ideologia neoliberal que vem com a Thatcher, com o Reagan, ela nada mais
faz do que tentar responder a crise de acumulagdo do capital nos anos 1970, pro-
porcionada inclusive pela crise do petréleo. O capitalismo naquele momento esta
com um problema de acumulagao, e problemas de acumulagao no capitalismo sao
resolvidos pelo rebaixamento da massa salarial, da massa de riqueza que é apropria-
da por parte dos trabalhadores.

Entdo, nés temos esse ethos neoliberal formado para resolver uma crise dos
anos 1970 se colocando nos anos 1980, 1990, 2000, nos paises do capitalismo
central e o que o Brasil vai emetizar na década de 1990 para ca. Bom, esse modelo
entrou em crise a partir de 2008, e por qué? Por conta do sistema, a ganancia do
sistema financeiro, aquele cuja formula é: dinheiro gera mais dinheiro. Nao tem
trabalho no meio, entdo, esse modelo comeca a fazer 4gua, comeca a sé sobrar, foi
falado aqui Trump, e eu incluo Putin, Brexit, todas expressdes dessa crise que assis-
timos agora no planeta inteiro.

Crise que, inclusive, ndo apresenta vetores de solucdo. A solucao pela esquer-
da, que parecia vir da Grécia, se foi. As solucoes que estao sendo colocadas af sao
nacionalistas, protecionistas, Trump, Brexit, nacionalismo russo, a perspectiva chine-
sa de defesa dos seus espacos nacionais e da presenca como nacao em lugares de
rentabilidade econémica. Entdo, nés temos um mundo diferente daquele onde foi
gestada a solugao neoliberal.

Bom, o futuro é o futuro, ainda nao assistimos a emergéncia de alternativas
consistentes, no entanto, aqui no Brasil as reformas buscam trazer esse ethos de
uma politica neoliberal com aquilo que de melhor eles sabem fazer, que é tentar re-
baixar custo do trabalho, ou seja, parte da riqueza apropriada pelos trabalhadores.
Mas elas acabam por se autonomizar frente a sociedade e criar grandes problemas,
um desses problemas, por exemplo, que a gente vive é a asfixia de certas praticas
cientificas por conta de excesso de controle por causa do Tribunal de Contas. Eles se
transformam em atores substitutos nessa cena politica. Eu tenho algumas perguntas
para vocés pensarem. A corrupcdo impede o desenvolvimento e o crescimento do
pais? A politica de desindustrializacdo promovida pelo FHC tem a ver com corrup-
cao? Foi provocada pela corrupgao?

O boom do agronegdcio, os precos das commodities que proporcionaram o
governo Lula a ter um bom governo é fruto da corrupgdo? A corrupcdo causa crise
internacional? E a corrupcao brasileira causa crise? A corrupcao, no meu ponto de
vista, pode ter muito mais a ver com o incremento das condi¢des de vida do traba-
lhador porque aqueles milhdezinhos, que sao nada para a Odebrecht, sao muito
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para o trabalhador Ia no posto de saude, na educacao, é para o trabalhador que
1SS0 Importa.

A corrupcao nao é muita coisa para o grande capitalista, e nés, com essa difi-
culdade da formacao de imagem adequada, as contradicdes do nosso tempo, nés
podemos entrar num processo - é uma possibilidade, e eu quero levanta-la aqui -,
parecido com o da Venezuela. O processo que a gente assiste hoje, na Venezuela,
um pé do que acontece |a é por conta da decadéncia das suas elites, que eram liga-
das ao processo petroleiro.

Essas elites entraram em decadéncia, tiveram inclusive presidentes impedidos
por conta de corrupcdo, mas essas velhas elites da Venezuela ndo conseguiram se
renovar e isso abriu campo para solugdes esquisitas, estranhas e perigosas como o
Hugo Chévez, um militar (por que o regime venezuelano ndo cai? Porque os milita-
res o apoiam).

Antes de ser um esquerdista, o Hugo Chavez era um militar. Entdo, vocés
vejam que tipo de problema comeca a ser colocado por elites gananciosas, que s6
enxergam o lucro imediato. Existem politicos que s6 atuam no varejo e elites econ6-
micas que sé querem o lucro imediato. Abrem campo para solugdes muito perigosas
para o povo, para os trabalhadores, solucbes que sao autoritarias e que levam a
caminhos terriveis.

A punigao aos crimes de colarinho branco, como se chamava antigamente, ne-
cessariamente alteram o padrao de observancia das leis, e, aqui vem uma pergunta
que quero questionar a prépria sociedade brasileira, ao espetaculo de inquisicao, ao
espetaculo de punigao: isso reverte em mudancas dos padrdes societarios, reverte
em mudancas dos padrdes de confianca em nossas instituicoes e naqueles que estao
ocupando as instituicoes, isso é possivel de ser pensado ou é apenas um sonho?

O combate a corrupgao produz essa nova elite que nds estamos precisando?
E, aqui, elite é um termo que nao diz respeito apenas a elite capitalista, as elites no
sentido das ciéncias politicas. As elites sao capazes de organizar e dirigir, entao, po-
demos falar de elite sindical, por exemplo, nenhum demérito, a elite sindical que sao
VOCés, 0s responsaveis por organizar o campo dos trabalhadores deste pais, vocés
tém essa responsabilidade enquanto elite, entdo, esse combate a corrupcao é capaz
de formar uma nova elite, num amplo sentido, tanto a direita quanto a esquerda,
quanto aos centros, dos trabalhadores, dos empresarios? Quais concepcoes de re-
formas de desenvolvimento elas estdo abrigando? O mundo esta em desequilibrio, e
as crises politicas sao colocadas em relacdo aos modelos estabelecidos ou neolibera-
lismos ou sociais-democracias mitigadas, e a emergéncia de acbes pela direita, que
sao tentativas de responder a esse processo de crise, nacionalismo, discriminacao, e
essa agenda passou pela aprovacao eleitoral, para cumprir um requisito minimo, da
democracia, a agenda que esta sendo colocada hoje, por parte do governo Temer,
ela passou pelo crivo eleitoral? Entdo, esse mundo em transformacdo estd colo-
cando em questao tudo, a Internet esta se transformando numa amplificacdo dos
mecanismos politicos que ja eram usados no passado.

Eu me lembro que nas primeiras vezes em que o Lula concorreu, apareceram
panfletos (naquela época nao tinha Internet), que diziam que o Lula era parceiro do
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diabo e af colocavam uns desenhinhos e era sério, nao era brincadeira, era realmen-
te para passar uma ideia disso.

Apostava-se na insuficiéncia politica das pessoas, que elas comprariam um dis-
curso de associacao com um determinado personagem, com diabo. Era assim que
faziam antigamente, quando diziam que os comunistas comiam criancinhas. Entao,
sao mitos que se criam na propaganda e que por mais que a Internet nos possibilite
acesso a coisas interessantes, boas e 6timas, ela também nos da acesso a coisas irre-
levantes ou de pura fachada. A eleicado do Trump revelou-nos mecanismos de inva-
sio de sites e de noticias, producao de noticias falsas para jogar na luta politica. E a
esse mundo que estamos assistindo. Eu ja falei aqui da questao da atualidade dessas
reformas, para mim elas ndo tém atualidade, elas ndo enfrentam os desafios que
sao importantes e relevantes hoje, que sdo os processos produtivos avancados de
alta tecnologia, que as nagdes hoje, se quiserem participar da produgao das riquezas
do mundo inteiro, elas tém que investir em processo produtivo de alta tecnologia,
novas sistematicas educacionais - a educacao também estd em cheque. Nos estamos
chegando numa situacao limite, capacitacao criativa e gerencial, e, aqui eu nao digo
que essa € uma licao que inclusive os capitalistas ndo estao fazendo, eles nao estao
se habilitando no Brasil a terem uma capacidade criativa e gerencial de tocar os seus
negocios, ainda estao operando de formas tradicionais, acumulacdo de recursos
para enfrentar esses desafios, quem deve fazer o Estado ou os empresarios, e um
novo sistema de arbitramento de conflitos.

A Justica do Trabalho resolve os conflitos existentes atualmente, qual é a na-
tureza desses conflitos nesse novo mundo? Tudo isso remete a pensar a estrutura
politica brasileira e, no Brasil, qual é a estrutura que pode atender a esses novos
desafios? Nos temos um ponto de partida, que é o Presidencialismo de coalizdo e
isso faz como todo processo representativo de governo, ele tem uma equacao entre
representacao e governabilidade, ou seja, ao mesmo tempo em que tem que dar re-
presentacao aos diferentes grupos da sociedade, ele tem que alcangar um padrao de
governabilidade para que o Estado e as forcas que o ocupam possam implementar
seu plano de governo. Entao, qual é o ponto de equilibrio entre uma coisa e outra,
isso ndo se discute sistematicamente no Brasil. Os representantes estao representan-
do quem, afinal de contas? Noés temos dois grandes problemas no campo da repre-
sentacdo, a selecao adversa e o azar moral, ou seja, a selecao adversa é quando o
eleitorado ndo acerta na aposta, e o azar moral é quando o representante trai o seu
eleitorado. Sao dois grandes problemas que vém consubstanciados, por exemplo,
nés temos um vetor assim de que j& nos da uma pista que ha problemas nesse pro-
cesso representativo no processo de impedimento da Presidenta Dilma, que houve
a referéncia, eu sabia de coisas, muitos fizeram referéncias a seus eleitores, muitos
poucos, Deus e familia ndo os elegeu, entdo n6s temos aqui um problema.

Cabe ressaltar um problema sério da ordenacao institucional brasileira na
questao dos poderes. No Brasil, diferentemente de outros paises, nés temos uma
organizacao do poder, conflituosa, porque os poderes tém alto grau de autonomia
e um grau moderado para baixo de controle mutuo e isso faz com que os poderes
possam arbitrar politicas em desafio a politica do outro, o que gera conflito. Um
exemplo recente, de fevereiro de 2015: a Camara e o Senado modificaram o pro-
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cesso de emendas parlamentares ao orcamento, tiraram poder da Presidéncia em
contingenciar os valores, ou seja, transformaram o orcamento também em orca-
mento impositivo, ou seja, € um avangco numa prerrogativa de controle mutuo que
havia, os deputados pediam as emendas e o executivo moderava a liberagao dessas
emendas, o executivo ndo pode mais moderar, entdo, foi uma prerrogativa que deu
independéncia aos deputados, aos representantes, em detrimento dessa moderacao
do executivo.

Esse é o padrao hoje, é um problema que tem que ser resolvido do ponto de
vista institucional no pais. H4 algumas propostas de reformas e a questao, por fim, é
s6 do judiciario, que passou de um poder neutro a um processo de judicializagao da
politica e da judicializacao da politica ao protagonismo politico. O judiciario estava,
|4 no seu cantinho, ai, os politicos como nao tinham forca suficiente pra resolver os
seus conflitos, chamaram o judiciario para resolver. Ele gostou da coisa e agora quer
mandar em todo mundo. Eu aqui resumi muito caricatamente a coisa, mas é isso,
esse é o sentido.
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Palestra - Andrea Galvao

Andrea:

Boa tarde a todas e todos, eu gostaria de agradecer & UGT pelo convite. E a ter-
ceira vez que eu participo do Seminario da UGT, entao, eu gostaria de dizer, em nome
dessa relacao, digamos, antiga, e dessa intimidade, que eu acho que com trés anos
de participacdo, vou me permitir falar coisas que eu sei que muitos de vocés nao vao
gostar de ouvir, mas é com a franqueza que esse momento exige e eu acho que é im-
portante a gente ter coragem de se colocar diante de certas questdes e de enfrentar
um debate dificil para todos nés que estudamos e
vivemos o sindicalismo.

Eu falo como uma pesquisadora do movi-
mento sindical, mas também como uma militante
do Movimento Sindical Docente, que é um movi-
mento sindical extremamente dificil de ser constru-
ido, que enfrenta muita resisténcia por parte dos
préprios professores. Para vocés terem uma ideia,
para conseguir fazer uma assembleia e organizar a
nossa adesdo a greve geral do dia 28, tivemos uma
assembleia muito pequena, com a participacao in-
fima de colegas, de filiados e com uma oposigao
muito grande da maior parte dos docentes que
acham que estamos “muito bem, obrigada”, que
ndo precisamos fazer nada. Um seminario, como
este que a UGT promove, é um momento impor-
tante de debate, de formacao, de formacao sindi-
cal, de formacao politica, e eu estou falando aqui
como encarregada da formacao, da UGT e a gente
precisa aproveitar esses momentos para poder ter
a coragem de se reinventar.

Queria dizer que o sindicalismo, nos Ultimos anos, nos governos do Lula e da
Dilma, se fortaleceu em alguns aspectos, mas ficou na mesma ou se enfraqueceu em
outros. Ele se fortaleceu no que se refere a negociagao coletiva, conseguindo reajus-
tes superiores a inflagcao, ele se fortaleceu na retomada das greves, no crescimento do
numero de greves, no reconhecimento institucional que obteve, através da participa-
cdo em conselhos, em féruns de negociacdo, no ambito do governo, mas ele se en-
fraqueceu, se a gente for pensar no aspecto que chamo de uma acomodacéo politica
do sindicalismo, a uma situacdo que de maneira equivocada pensamos que estava
consagrada e assegurada, no que se refere a conquistas de direitos, a crescimento
e agora vemos que ndo estava nem assegurada nem garantida nem definida, e ele
se enfraqueceu ou ficou no mesmo lugar na sua capacidade de interlocucao com os
trabalhadores, com os seus filiados e com a sociedade de maneira mais ampla.
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A instituicao sindical perdeu credibilidade. A Gltima vez em que eu estive aqui,
falei da participacdo do movimento sindical nas manifestagdes de junho de 2013 e
nagquele momento a gente percebeu que o sindicalismo ndo era mais o agente que
comandava as ruas, nao era a instituicdo que tinha capacidade de chamar a popula-
cao para participar.

O sindicalismo recuperou em parte essa condicao nas manifestacoes contra a
lei da terceirizacdo, em 2015, e agora novamente com essas manifestacoes contra
as reformas da Previdéncia trabalhista. Entdo, de certa forma, o movimento sindical
tem recuperado um pouco essa capacidade de colocar gente na rua, algo que havia
perdido durante esse periodo que eu chamo de acomodacao politica. Mas, para
além dessa capacidade de colocar gente na rua, nds precisamos ser capazes tam-
bém de convencer as nossas respectivas bases da importancia da instituicao sindical,
da importancia cotidiana, nao apenas nesses movimentos de resisténcia contra as
reformas, que na verdade sdo mudancas regressivas, que visam desmontar direitos.
Entdo, nesse sentido, o enfraquecimento se da numa incapacidade do sindicalismo
de dialogar com essas bases e de atrair uma parcela importante de trabalhadores,
que sao trabalhadores precarios.

Eu sei que a UGT tem uma preocupacgao com relacao a isso, mas de maneira ge-
ral, se a gente olha para a taxa de sindicalizagado e para os trabalhadores que sao efe-
tivamente sindicalizados, a capacidade de representar essas pessoas é muito peque-
na. O outro ponto que eu queria destacar é que o governo atual quer enfraquecer o
sindicalismo, e ele quer fazer isso retirando os recursos financeiros que o sustentam.

Mas essa é a debilidade eterna do movimento sindical brasileiro. O movimento
sindical, que se constituiu dessa forma, desde a legislacdo instituida por Vargas na
década de 1930 e consagrada na CLT, em 1943, e o sindicalismo a partir de entao
nao consegue contar com as proprias forcas, esse é o nosso limite. Para adiantar a
minha posicdo, vou me pronunciar contra a unicidade sindical e contra o imposto
sindical. Eu vou dizer o porqué depois. Porque o sindicalismo nao conta com as suas
proprias forcas, e com isso ele corre o risco de sempre cair na chantagem dos gover-
nos.

E, quando falo do governo aqui, estou me referindo ao Governo Federal, ao
Executivo, mas também as acdes que estdo sendo promovidas no Legislativo e no
Judiciario, porque o Judiciario também estabeleceu uma norma, que regula a con-
tribuicao assistencial, limitando essa contribuicdo aos filiados. O sindicalismo precisa
assumir riscos se ele quiser se manter vivo e crescer. Nesse sentido, 0 governo esta
fazendo chantagem com o movimento sindical, e eu acho que a gente tem que dizer
isso de maneira clara, para obter apoio para a reforma trabalhista. Mas acho que esse
tiro pode sair pela culatra: aqueles que acreditam que a estratégia de tirar recursos
financeiros do movimento sindical vai acabar com o movimento, podem se equivo-
car, ja que é justamente nessa condicado que o sindicalismo pode encontrar forcas e
argumentos para convencer os trabalhadores da sua importancia.

Ontem mesmo vi na pagina da UGT a fala do Tatd, dizendo que o Ministério do
Trabalho permite a criacdo de sindicatos, de um sindicato por dia, e que isso é usado
politicamente. E é isso mesmo, nés ficamos reféns de algo que ndo controlamos.
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Entdo, eu queria defender a diferenca que existe entre a intervencao do Estado
no direito individual e a intervengao do Estado no direito coletivo. Acho que é preci-
so distinguir a reforma trabalhista que trata de direitos individuais dos trabalhadores
e que parte do pressuposto de que a relagao entre capital e trabalho é uma relacao
assimétrica, desigual, e nesse sentido é necessaria a protecao do Estado, a ideia de
direitos universais que asseguram as condicoes de trabalho e de dignidade para o
conjunto dos trabalhadores. O direito coletivo é o sindical: quem deve estabelecer a
maneira pela qual nés nos organizamos somos nés mesmos e nao o Estado. Nao é o
Estado que tem que dizer quantos sindicatos podemos ter, qual é a categoria profis-
sional, quais sdo os limites da categoria profissional que devemos, na qual devemos
nos organizar e como vamos nos financiar.

Eu vou sustentar aqui que, apesar do que diz a Constituicao brasileira, de que é
livre a organizacao sindical, a organizagao sindical nao é livre porque nés nao a con-
trolamos. A criagao de sindicato pode ser livre, mas quem define se esses sindicatos
se enquadram ou nao nas categorias profissionais pré-estabelecidas, quem define se
o sindicato pode ser reconhecido ou nao, é o Estado, nao é o trabalhador. E isso faz
com que o trabalhador se distancie do sindicato.

Eu acho que é importante discutir uma autorreforma, quer dizer, que sindica-
lismo nés queremos? E importante definir quais sdo as nossas divergéncias, e elas
dizem respeito a esses pontos, o fim ou a manutencao da unicidade sindical, o fim
ou a manutencao do imposto sindical e das demais contribuicdes que sao compul-
sorias, ou seja, que sao estabelecidas pelo Estado.

A Ultima vez em que se tentou fazer uma discussao sobre reforma sindical foi
no Férum Nacional do Trabalho, no governo Lula, em que se chegou a uma proposta
de emenda constitucional que ndo avangou, 1a em 2005 naquelas convengbes poli-
ticas do mensaldo. E também nao avancou nada dada as grandes divergéncias entre
diligentes sindicais e diligentes patronais.

Entdo, eu vou defender duas teses: a primeira é que, ao contrario do que sus-
tentam alguns autores, alguns estudiosos e alguns dirigentes, a estrutura sindical
brasileira corporativa continua impedindo o exercicio da liberdade, da autonomia
sindical, porque é o Estado que define como devemos nos organizar. A segunda é
que essa estrutura impoe limites a agdo do movimento sindical. A unicidade sindical
e as contribuicdes compulsorias desestimulam o trabalho de base. Elas induzem a
fragmentacao das entidades sindicais e a auséncia da organizagao no local de tra-
balho, elas garantem a existéncia de um sindicalismo sem que haja necessidade de
filiar trabalhadores e, no limite, nés podemos chegar a um modelo de sindicalismo
sem sindicalizados, porque a verdade é essa, 0s nossos sindicatos ndo precisam do
sindicalizado, nds temos recursos sem precisar afiliar ninguém, nds temos recursos
garantidos pelo Estado sem precisar afiliar ninguém.

A despeito desses limites que impedem uma atuagao politica mais incisiva, €
do conhecimento de todos nds que os dirigentes sindicais consideram a estrutura
sindical benéfica porque ela assegura 0 monopdlio da representacdo a uma Unica
organizacao, evitando supostamente a divisdo dos trabalhadores entre organizacoes
concorrentes e assegurando 0s meios necessarios a sobrevivéncia dos sindicatos. O
argumento é que ser contra essa estrutura seria ser contra o proéprio sindicalismo, e
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eu estou dizendo aqui o contrario. Vou falar alguns argumentos para poder ilustrar
um pouco essa minha posicdo. Um dos argumentos usados para defender essa
estrutura é que o pluralismo, que seria 0 oposto da unicidade, fragmenta a classe
trabalhadora.

Eu quero dizer o seguinte: essa unicidade do movimento sindical brasileiro é
uma ficcdo politica, é iluséria, ndo sé porque existem treze, catorze centrais sindi-
cais (dependendo do momento em que a gente entra na pagina do Ministério, o
nUmero varia), mas porque o nimero de sindicatos cresceu de 5.536 em 1987, um
ano antes da Constituicao, para 11.327 em abril deste ano. O nimero de sindicatos
dobrou em 30 anos. Entado, a unicidade sindical ndo impede a divisao de sindicatos,
os sindicatos criam artificios para desmembrar categorias, seja por base territorial,
reduzindo a abrangéncia territorial, seja desmembrando via criacdo de categorias
distintas, procurando justificar que uma categoria nao faz parte de uma categoria a
qual anteriormente pertencia.

Os defensores da estrutura sindical argumentam que o pluralismo é uma pers-
pectiva neoliberal, que traz a concorréncia para o interior das organizacoes sindicais
atendendo aos interesses patronais de divisao dos trabalhadores. Mas do ponto de
vista neoliberal, o sindicalismo, seja o sindicato Unico ou o plural, € sempre uma
instituicdo indesejavel porque interfere na livre negociagao entre patroes e emprega-
dos. Isso, no texto da reforma trabalhista, estd colocado como autonomia, coletiva
da vontade.

O sindicato limita o direito dos capitalistas de exporem livremente os trabalha-
dores segundo a sua vontade. Entdo, nesse sentido, qualquer organizacdo deforma
as leis do mercado. Um segundo ponto é que a adocao do pluralismo possibilitaria
para esses defensores da estrutura sindical a criacdo de sindicatos por empresa sob
o controle patronal. Esse argumento também carece de evidéncias, porque assim
como o fim da unicidade pode levar a criacao de sindicatos por empresa, também
pode criar sindicatos bastante atuantes em bases em que antes havia sindicato de
fachada, sindicato de carimbo, sindicato fantasma, sindicato que ndo tem atua-
cdo nenhuma. Entdo, a unicidade possibilita as condicdes financeiras para criacdo e
perpetuacdo da burocracia sindical, favorece o distanciamento em relacdo a base.
Outro argumento é que a unicidade ndo impediu a emergéncia de um sindicalismo
combativel e atuante, é verdade, um sindicalismo que resistiu a ditadura militar, que
fez greve quando era proibido e que levou a criacdo das centrais sindicais quando
isso nao era permitido pela lei. Mas, se é verdade que a unicidade ndo impediu a
emergéncia desse sindicalismo combativel, ela impede os trabalhadores de se orga-
nizarem em sindicalismos combativeis e atuantes quando os sindicatos oficiais sao
controlados por dirigentes préximos do patronato.

Outro elemento que a gente poderia considerar é a critica de que o pluralismo
instauraria a divisao, a politizacdo e o conflito. Esse argumento retoma a posicao
dos defensores do corporativismo quando da implantacdo do corporativismo na dé-
cada de 1930. Segundo esse raciocinio, o pluralismo sindical estimula a politizacao
dos trabalhadores e o conflito entre diferentes tendéncias sindicais, prejudicando a
paz social.
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Esse argumento é encontrado ainda nos dias de hoje, inclusive no discurso de
liderancas patronais que tém medo do fim do monopélio da representacao, porque
temem a instauracao de uma anarquia sindical no interior da empresa, por enten-
der que a empresa nao saberia com qual sindicato negociar. Entao é melhor ter um
sindicato que j& conhecemos, que no limite podemos controlar, do que correr o
risco de uma confusao, de uma disputa entre diferentes forcas e posicoes dentro da
empresa.

O argumento de que através da unicidade o Estado protege os trabalhadores
da divisao oculta uma falacia, como eu ja adiantei. O sindicalismo brasileiro é di-
vidido, ja é politizado da desisténcia de diferentes centrais, de diferentes correntes
politicas do interior de um sindicato Unico. E aqui eu queria enfatizar a diferenca
entre pluralismo e pluralidade, a possibilidade de os trabalhadores se organizarem
como quiserem, inclusive, pondo fim ao monopdlio da representacao, se assim en-
tenderem que é o caso. Nao significa que eles vao necessariamente criar uma série
de sindicatos que concorram entre si. Entdo, o pluralismo nao é sinébnimo de plura-
lidade, assim como unicidade nao é sinbnimo de unidade. Sao duas coisas bastante
diferentes, e a gente precisa discutir as implicacoes desses termos, os trabalhadores
podem lutar para manter unidade se assim desejarem.

Para concluir, a gente sempre faz essa discussao e fala “bom, ndo é o momen-
to de mudar nada”. Nao mudamos nada nem quando estamos bem nem quando
estamos mal. Quando estamos mal, o argumento de que a correlacao de forcas
é impeditiva, de que ndo temos condicao de nos contrapor a ofensiva patronal,
ofensiva governamental, sempre faz com que nés acabemos assumindo uma ati-
tude protelatéria, de que nao quer mudar nunca nada. Entdo, essa € uma posicao
principista, a gente adia mudancgas para um futuro que nunca chega, a correlacao
de forcas nunca é favoravel ao fim da unicidade, porque isso nao é desejavel pelos
proprios diligentes sindicais. Ela é vista como uma virtude, é preciso alterar essa po-
sicao de principio, a meu ver, se a gente quer de fato encarar uma discussao de au-
torreforma e quiser ser protagonista dessa discussao, nao deixar que outros fagam,
se a gente quiser se aproveitar desse momento para se reinventar e se fortalecer.

A unicidade facilita o desmonte de direitos porque ela alimenta sindicatos fan-
tasmas, sindicatos que nao organizam os trabalhadores, que tém pouca representa-
tividade junto a sua base, e, que tém baixo poder de negociacdo. Segundo os dados
do Ministério, dos 11.000 sindicatos registrados no Brasil, mais de 5.000 nunca
negociaram um acordo ou convencao coletiva sequer, ou seja, eles ndo exercem a
principal atividade que caracteriza a existéncia do sindicato.

Esse tipo de sindicato nada faz para defender os trabalhadores diante do ofi-
cio da patronal. Entdo, se a gente tem medo do fim da unicidade, se a gente tem
medo do fim das contribuicoes compulsérias, acho que a gente precisa encarar esse
medo de frente, arriscar e dizer o sequinte: muitos sindicatos vao desaparecer? Vao
desaparecer aqueles sindicatos que nao fazem nada. Aqueles que lutam de fato,
que buscam representar os trabalhadores, esses sim vao sobreviver e em melhores
condicoes, mostrando para os trabalhadores qual é a sua importancia, convencendo
os trabalhadores dessa necessidade de se organizar, de se mobilizar para defender
os seus direitos. Obrigada.
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UNJIADO GERAL DOS
TRABALHADORES

Autorreforma sindical: mais autonomia
e auto-regulacao
Moises Balestro:

Quando surgiram as primeiras centrais sindicais depois do Golpe Militar, nos
anos 1980, elas constituiam organizacdes informais sem o reconhecimento oficial
do Estado. O periodo de fortes mobilizacdes sindicais nos anos 1980 tiveram um pa-
pel relevante das centrais. Saindo de um regime militar e retomando a democracia,
o periodo se caracterizava pela necessidade dos sindicatos serem mais independen-
tes em relagao a tutela do Estado.

Havia fortes criticas a heranca getulista sob
influéncia da “Carta del Lavoro” do fascismo italia-
no e aos arranjos corporativistas do Estado Novo.

Criticar a acdo e a interferéncia do Estado era
essencial para que os trabalhadores pudessem se
auto-organizar em suas lutas, pautas e reivindica-
coes.

A época, as maiores dificuldades de partici-
pacado sindical ainda ocorriam em funcdo da re-
pressao politica e ndo em funcdo do desinteresse
e da falta de identificacdo com os sindicatos que
caracterizam o periodo neoliberal.

No entanto, apesar dos esforcos para con-
quistar uma maior autonomia em relacao ao Es-
tado, as estruturas sindicais fundamentais do pe-
riodo getulista permaneceram, especialmente as
federacoes e confederagdes.

Na década de 1990, com o aumento do de-
semprego, com a fragmentagao da identidade das
classes trabalhadoras e com o0 aumento dos traba-
lhadores informais e terceirizados, a representacgao sindical e a prépria agao sindical
foram perdendo o vigor.

Ao contrario do periodo do regime militar, o problema maior ndo era a interfe-
réncia do Estado por meio de intervencdes na vida sindical, mas as mudancas estru-
turais que estavam ocorrendo com os trabalhadores e com o mercado de trabalho.

Com o inicio da disseminacao das ideias neoliberais de mais mercado e supe-
rioridade do privado sobre o Estatal e até mesmo sobre o publico, os sindicatos e
movimentos sociais passaram a defender o Estado. Foram as mobilizagdes contra
as privatizagdes, contra as medidas de flexibilizacdo das relagdes entre capital e tra-
balho, contra a reducao do Estado. O Estado deixa de ser atacado como no regime
militar para ser defendido contra a supremacia do mercado e contra a ideologia
neoliberal.
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Paulatinamente, os sindicatos, e a maior influéncia de sindicatos ligados ao
funcionalismo publico, desenvolveram uma cultura de apoio ao Estado contra aque-
les que queriam menos Estado na economia.

Paradoxalmente, isso contribuiu para processos que hoje sdo desastrosos para
a politica e a economia do pais. Destacam-se a judicializacao da politica, a interfe-
réncia de partes do Estado na vida cotidiana dos sindicatos e a formacao de buro-
cracias poderosas e auto-interessadas que nao sao mais controladas pelos gover-
nos democraticamente eleitos e menos ainda pela sociedade civil organizada. Sem
controle politico e sem controle social, estas organizacées do Estado revigoram a
cultura autoritaria da sociedade brasileira.

Com o capital mais concentrado, mais internacionalizado e mais forte, elas se
voltam para o elo mais fraco; as organizacoes sindicais. Este é o pano de fundo so-
bre o qual a autorreforma sindical precisa ser discutida. Acresce-se a isso elementos
novos como o fim da contribuicao sindical obrigatéria e a profunda reforma na le-
gislacao trabalhista. Mudancas drasticas que colocam de imediato um novo cenario
que reforca ainda mais a necessidade da autorreforma sindical.

E chegado o momento de recuperar a bandeira da autonomia sindical, espe-
cialmente da auto-regulacao e da auto-sustentacao dos sindicatos. As duas décadas
mostraram que nao temos que defender o Estado em abstrato para criticar a expan-
sao da logica do mercado para todas as relacdes sociais. Entre Estado e mercado,
existem os recursos comuns associados a acao coletiva cuja forma de organizagao
nao depende do mercado e nem do Estado.

De acordo com a CSA (Confederacién Sindical de Trabajadores de las Américas),
a autorreforma sindical responde a necessidade de aumentar a representatividade, a
legitimidade e a influéncia dos sindicatos nas relacoes entre capital e trabalho.

Comparativamente com outras organizagdes, a confianca nos sindicatos no
Brasil ndo é baixa. A confianca (pouca e muita) no Estado corresponde a 29,6% da
populacao e a confianca em partidos politicos é ainda mais baixa, correspondendo
a 11,5%. No caso dos sindicatos, a confianga corresponde a 37% da populagao.
No entanto, trata-se de uma confianca mais baixa do que o nivel de confianca em
empresas privadas que chega a 50% '. De uma maneira geral, o nivel de confianca
em instituicdes no Brasil é baixa.

Em relacao as avaliagdes do funcionamento das instituicoes politicas e do po-
der judiciario, a grande maioria da populacdo avalia mal e muito mal. O congresso
nacional é mal avaliado por 77% da populacao. Ja os partidos politicos sao mal
avaliados por 86,8% da populagao. O poder judiciario, por sua vez, é mal avaliado
por 66,6% da populacao. Isto sinaliza um espaco de atuacao para os sindicatos no
sentido de recuperar valores de cidadania. Talvez mais do que os partidos politicos e
mais do que o congresso nacional, sdo os sindicatos que possuem maior potencial
de se conectar com o cotidiano das pessoas.

No entanto, o percentual de membros ativos dos sindicatos ainda é baixo. Este
percentual corresponde a 4,7% da populagao.

1 -Dados retirados da pesquisa de opinido Latinobarometro de 2015.
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No caso das igrejas, o percentual de membros ativos sobe para 18,9% 2. Trata-
se de uma diferenca expressiva entre duas organizagdes que se caracterizam pela
l6gica de influenciar e mobilizar grupos sociais, ainda que com propdsitos distintos.

Em parte, isto pode ser influenciado pela baixa correlacao entre a disposicao
para a mobilizacao social e a confianca em sindicatos. A correlacao entre a disposi-
cao de lutar por aumento de salarios e melhores condicdes de trabalho e a confianca
em sindicatos foi baixa3. A correlacdo entre disposicao de protestar pela melhoria
da saude e da educacao e a confianga em sindicatos também foi baixa*. O que isto
sinaliza ainda que de forma preliminar? Isto revela que a associacao entre mobiliza-
cao e sindicatos é pequena.

Um aspecto é a dinamica de mobilizacao mais caracteristica das chamadas
pautas especificas como questdes de raca e género e outras vinculadas aos direitos
de minorias que nao foi apreendida pelos sindicatos. Os sindicatos ndo conseguiram
acompanhar as mudancgas que ocorreram na construcao identitaria dos trabalhado-
res.

Esta andlise corrobora a necessidade da autorreforma sindical. Soma-se a isso
o fato que quase 50% da forca de trabalho brasileira ndo possui um contrato formal
sob a égide da legislacao trabalhista. Com as mudancgas na CLT que foram aprovadas
no Congresso e no Senado, a terceirizacao torna-se praticamente irrestrita e atingi-
ré4 os setores privado e publico. Além disso, os sindicatos ainda se organizam com
base em categorias profissionais e ndo em ramos de atividade econémica. Assim,
trabalhadores na mesma empresa pertencem a diferentes sindicatos sem que eles se
coordenem adequadamente quanto as reivindicagdes e agoes.

As novas formas de organizacao do trabalho que emergem da chamada eco-
nomia colaborativa (sharing economy) reforcam ainda mais a chamada ‘pejotiza-
cao’ e o trabalho por conta propria. A Uber ndo considera os seus motoristas como
empregados, mas como “empreendedores” parceiros. No entanto, todas as regras
de funcionamento e especialmente as tarifas sao definidas pela corporagao privada
Uber.

A nova legislacao trabalhista que permite o negociado acima do legislado tam-
bém abre caminho para a autorreforma sindical. De agora em diante, serd& menos
Estado e mais capacidade de barganha e mobilizagcao entre sindicatos e emprega-
dores.

Além disso, os sindicatos vivem um problema de reproducao social. Os diri-
gentes estao envelhecendo e ha imensa dificuldade em mobilizar jovens para a acao
sindical. Quando se considera a densidade sindical por intervalos etarios, sdo os
jovens os que menos se filiam e se interessam pelo sindicato.

Alguns principios fundamentais da autorreforma sindical sao:

* Trabalhadores se auto-organizam

* Nao ha necessidade de uma tutela seja do capital ou do Estado

2 - Dados da Pesquisa Mundial de Valores com amostra probabilistica para a populacao brasileira. Os dados foram coletados
em 2014.

3 - Segundo dados do Latinobarometro (2014), esta correlacdo foi de. 137, considerada uma correlacdo baixa porque esta
abaixo de .3.

4 - A correlacao foi de. 103.
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* Construcao coletiva das regras e governanca dos comuns (Ostrom)
* Empoderamento das centrais sindicais
* Regulacado social ao invés de regulagao estatal

Os trabalhadores se auto-organizarem significa que as regras do jogo da orga-
nizacao sindical serdo construidas pelas préprias centrais sindicais. Auto-organiza-
cao nao é sindbnimo de fragmentacao ao estilo liberal em que cada sindicato adota
suas proprias regras de funcionamento. Ao contrario, auto-organizacao requer um
alto grau de organizacdo entre as diferentes organizacoes sindicais de maior re-
presentatividade. Portanto, o mandato para realizar a autorreforma sindical é das
centrais sindicais e ndao dos sindicatos de forma isolada.

O fim da tutela sobre as regras de representacao sindical e mesmo as regras
de funcionamento dos sindicatos serd uma conquista dos trabalhadores que lhes
permitira uma relacdo empoderada seja com os empregadores ou com o Estado.

Ha varias experiéncias de uma gestao coletiva de recursos comuns. O estudo
detalhado de experiéncias de gestao de recursos hidricos, florestais e outros tipos de
recurso conferiu um prémio Nobel para a cientista politica Elinor Ostrom em 1999.
Ela evidenciou que ha situacdes em que a gestao e organizacao mais eficiente de re-
cursos de uso comuns € a que deriva da acao coletiva. A agao coletiva de gestao dos
recursos comuns é mais eficiente do que a privada e mais eficiente do que a estatal.

Em uma analogia com o trabalho de Ostrom, pode-se sustentar que o con-
teddo da autorreforma sindical é um recurso comum dos sindicatos. Por sua vez,
as regras para construir a autorreforma deve considerar os principios do que Os-
trom chama de recursos auto-organizados. Tais principios consistem na definicao
de regras de fronteira (quem esta dentro e quem estd fora). Ou seja, quais serdo
os critérios de aceitagao das centrais sindicais que participarao da autorreforma. As
regras que regulam o uso do recurso coletivo. Um exemplo sao fundos publicos (ndo
estatais) de financiamento das atividades sindicais. Quais serao as regras para 0 Uso
deste recurso coletivo?

Assegurar a participacao plena na elaboracao e na modificacao das regras. Isto
implica regras mais justas e com maior aderéncia daqueles que delas farao uso. Por
fim, o monitoramento deve ser feito pelos proprios membros e as sancdes devem
ser graduais para aqueles que ndo cumprem as regras construidas coletivamente.

Os desafios para construir as condi¢cdes de uma autorreforma sindical sdo con-
sideraveis. O primeiro deles tem a ver com a construcao de legitimidade de regras
que nao derivam de leis em uma sociedade legalista e autoritaria como a brasileira.
O segundo grande desafio é a superacao do legalismo e do estatismo no movimento
sindical. Afinal, sdo mais de oitenta anos que os sindicatos possuem a tutela do Es-
tado em maior ou em menor grau. O terceiro grande desafio é a inversao da loégica
de regulacao desde cima, desde o Estado equivocadamente tratado como neutro
para a auto-regulagéo.

Trata-se de uma mudanca cultural fundamental no movimento sindical. No
entanto, mais do que nunca as mudancas institucionais em curso no pais empurram
para o surgimento de uma nova cultura sindical.
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Palestra - Patricia Peletiere — DIEESE

Patricia:

Boa tarde a todos e todas, eu quero comecar parabenizando a UGT por essa
iniciativa que, se nao me engano, é o 4° ano, de inovar. E nas comemoracodes do 1°
de maio, colocando sempre temas tao relevantes para reflexdo e construcao de um
movimento sindical mais forte.

E possivel a criacdo de um espaco intersindical de debates? Se eu parasse por
al, diria que o DIEESE é um espaco criado pelo movimento sindical e intersindical,
que existe ha 60 anos, com todas as nossas diver-
sidades, e consegue ser um espaco onde respei-
tosamente, as vezes de forma mais acalorada, o
movimento sindical trava disputas e divergéncias
para tentar construir algum consenso pensando
na unidade da classe.

Entdo, por questao inclusive do espaco onde
eu atuo, nés acreditamos que a autorreforma tal-
vez seja o Unico caminho de fortalecimento e so-
brevivéncia do movimento sindical. Seja isso em
qualquer momento, é assim que a gente acredita
que se constrdi a histéria do movimento sindical,
talvez nesse momento de uma crise profunda []
econdmica, politica e social [J que nds vivemos,
seja também a oportunidade para travarmos esse
debate de uma maneira mais urgente, quem sabe
construir as saidas.

Diferentemente da professora Andrea, que
ja enriqueceu o debate entrando propriamente no
contelido, eu quis trazer algumas reflexdes para
se pensar como € possivel ou o que é necessario fazer para um debate sobre autor-
reforma. Vocé tem que ter alguns pressupostos e é isso que eu queria trazer para a
reflexdo. Entdo, o primeiro pressuposto fundamental que a gente precisa considerar
ao fazer qualquer debate é que o nosso sistema de relagdes de trabalho esta consti-
tuido em um sistema capitalista. Como é que isso acontece num sistema capitalista?
Tem uma natureza da relacdo capital/trabalho, esta certo, onde é uma relacao de
compra e venda e que a prevaléncia é a produgao para o mercado.

A forca de trabalho é uma mercadoria, uma mercadoria especial, mas é uma
mercadoria. Nesse sistema, ha as instituicoes e os sujeitos sociais que definem es-
sas relagdes, interagem e definem essa organizacdo, e tem o mercado de trabalho,
onde nés vendemos e compramos a forca de trabalho. A gente tem os atores so-
ciais, que sao vendedores e compradores, ou trabalhadores e empregadores, e tem
os produtos e as mercadorias, dentre as quais a forca de trabalho é o nosso objeto.
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Trata-se entdo de uma relagdo multifacetada, composta por determinantes
econdmicos, sociais, politicos e juridicos. Econdbmico por ter uma relacdo de compra
e venda de mercadoria, mesmo sendo uma mercadoria especial. Juridico porque
envolve, formal ou informalmente, algum tipo de compromisso, de acordo, que
implique em direitos e deveres de uma parte e de outra. Politico porque expressa em
seus termos uma relagdo de poder. E social porque tem como fundamento a manei-
ra pela qual a nossa sociedade se organiza.

Muito bem, inerente a essa relacdo, os conflitos de interesse, ha, portanto,
um desequilibrio natural, estrutural das forcas nesse mercado de trabalho entre os
compradores dessa forca de trabalho e os vendedores, nés trabalhadores.

O trabalhador individual, exceto em situacbes muito especiais, tem uma capa-
cidade quase nula de estabelecer os termos dessa troca, por isso dizemos que é uma
relacdo absolutamente assimétrica, como a professora Andrea colocou. Mesmo a
troca coletiva, somos nds, sindicatos dos atores coletivos, responsaveis por essa
negociacao, embora exista um poder de barganha maior do que o do trabalhador
individual. Ainda assim nds temos uma relacao absolutamente assimétrica entre ca-
pital e trabalho, e nds estamos falando dessa relacao de poder - e aqui poderiamos
entrar no porqué nés temos essa relacdo tao assimétrica, que nao é objeto da nossa
reflexdo, mas ela concretamente é assim, por eventos externos que estdo absoluta-
mente fora do controle dos trabalhadores.

Muito bem, num sistema de relacbes de trabalho como o nosso, portanto,
vocé tem alguns elementos que sdo fundamentais e que constituem essas relacoes.
Entdo, vocé tem um contrato de trabalho que pode ser individual ou coletivo, vocé
tem a questdo da organizacdo - que eu ndo vou entrar aqui porque vocés conhecem
melhor do que eu -, e como é a nossa estrutura organizativa hoje para realizacao
desses contratos e negociacoes coletivas. Talvez esse seja o principal objeto da nossa
reflexdo: pensar qual é a nossa capacidade real de discutir uma autorreforma.

Entdo, vocés guardaram que noés temos uma relacdo absolutamente desigual,
mesmo sendo coletivos. Uma relacdo de poder desigual, a questdo do sustento
desse sistema. Nos temos que nos fazer algumas perguntas: a disputa entre capital
e trabalho é ardua, nés sabemos disso, e com poder de barganha de trabalho da
mercadoria... qual é de fato? Isso seria o aprofundamento de uma legislacdo de
greve, que garantisse essas possibilidades. Hoje concretamente vemos que o direito
de greve existe, mas ele tem varias restricoes, entdo essa liberdade é muito relativa,
essa condicao auténoma de definir quando se quer interromper esse vinculo. Como
assegurar a possibilidade de organizacao e representacao no local de trabalho? Tal-
vez isso seja 0 mais importante, e n6s nao temos isso. A nao retaliacdo e o nao
impedimento ao bom desempenho do trabalho sindical, demissdes imotivadas, im-
pedimentos a ascensado profissional, deslocamento geografico de dirigentes mesmo
filiados; hoje vocé tem uma estabilidade precéria do dirigente sindical, a greve no
setor privado tem um julgamento por abusividade, no setor publico nem sequer tem
a legislacdo que garanta isso, ndo ha garantia legal ao acesso as informacoes das
empresas, 0 que limita demais a negociacao e a intervencao, e, n6s temos ainda, a
questdo do financiamento sindical.
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Se é uma relacao cujo conflito é inerente, vocé também tem que ter espagos
de solugdes de conflitos. Hoje existem os conflitos individuais, que tém a Justica do
Trabalho e as comissdes de conciliagao prévia, e os conflitos coletivos, que tém a
Justica do Trabalho, o TRT e o Ministério Publico do Trabalho. E, por fim, um ultimo
elemento constituinte desse sistema numa sociedade capitalista onde a simetria da
relacdo capital/trabalho é tal que vocé precisa ter a garantia dos direitos trabalhistas
minimos, e al n6s temos a Constituicao Federal e a CLT.

Eu estou trazendo isso dada a importancia do momento e dessa reforma tra-
balhista proposta, mais do que a desestruturacao absoluta da legislagao trabalhista,
que entra em toda questao da organizacao sindical: ela nao mexe sé com os contra-
tos individuais, traz no seu bojo o impedimento da negociagao coletiva, entao, ela
impede de forma legal a negociacao coletiva e a organizagao sindical, o que é algo
mais grave do que se pensa; ela vai para muito além de mexer somente na questao
da legislacao trabalhista.

Outro pressuposto importante é a conjuntura do mercado de trabalho. Para
fazer a discussao da autorregulacao nao se pode desconsiderar qual é o seu espaco
real de arbitrar sob a sua organizacdo, mas também pensar em qual conjuntura isso
se faz. Como se pode pensar no fortalecimento da acao sindical ou da organizacao
sindical sem olhar para a conjuntura do mercado de trabalho? E impossivel, entéo,
nos precisamos ter claro isso também, nés vivemos uma conjuntura.

Eu trouxe alguns elementos bem rapidos, em graficos para ficar mais facil. A
taxa de desemprego em alta, ndés vamos ver a curva a partir de 2015: ela sobe de
uma maneira assombrosa, chegando a 13.2% de taxa de desocupacao. Nos temos
uma queda no ultimo periodo, agora em 2017, da contratagdo por conta prépria
- eu nao sei se vocés tém prestado atencao, parece que a solucao do mercado de
trabalho vai ser todo mundo virar empreendedor. Os dados j& mostram que isso
talvez tenha contribuido para a taxa de desemprego nao crescer tdo fortemente,
mas ja se esvaneceu, nés temos tido uma reducao no trabalho por conta prépria.
Em contrapartida a elevacao da taxa de desemprego, vemos uma severa queda na
massa salarial no final de 2016.

J&4 estamos em Sao Paulo nos patamares de 2003 - vocés devem se lembrar
que em 2003 nds viviamos uma crise econdmica profunda, com salarios muito bai-
x0s. Entdo, nds ja voltamos a esse mesmo patamar em termos de saldrio médio.

Um dado superimportante: o aumento do tempo de duragao do desemprego,
que também é o acréscimo, é muito rapido, nas regides metropolitanas. O impor-
tante é que pela pesquisa consegue-se olhar os principais elementos desse mercado
de trabalho: dizer quem é o desempregado, que o desemprego tem afetado mais
fortemente chefes de domicilio, homens, brancos, maduros.

Nés estamos falando da destruicdo de postos de trabalho mais estruturados
da economia, e ndo daquele desemprego nas ocupacdes mais precarias - nessas
também, mas o desemprego no final de 2016, inicio de 2017 atingiu o centro nu-
clear do emprego mais estruturado.

Temos entdo dois pressupostos para pensar a autorregulacdo. A professora
Andrea ja trouxe o que é a fragmentacao do movimento sindical hoje. Nos temos
registrados no Ministério do Trabalho 11.000, esse dado muda, dependendo do
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més que vocé consulta, mas ele esta ali, mais ou menos 11.698 entidades sindicais
registradas, sendo quase 75% urbanas e 25% rurais, de trabalhadores ou agriculto-
res familiares.

O fortalecimento é importante. O Ministério do Trabalho também construiu
nos Ultimos anos um sistema de registro das convencoes e acordos coletivos. O DIE-
ESE faz esse acompanhamento de uma forma muito mais estruturada, transforman-
do em dados estatisticos, mas o Ministério tem esse sistema de registro. De acordo
com esse sistema - que comegou em 2007 -, entre 2007 e fevereiro de 2017 haviam
sido registrados 56 mil convencoes coletivas e 308 mil acordos coletivos, o que nao
é pouca coisa, é muita negociacao coletiva, e tem outros instrumentos aditivos que
eu nao trouxe aqui, mas o numero chega perto de 25 mil.

Quem tem o monopdlio da negociacao coletiva é o sindicato dos 4.780 sin-
dicatos urbanos da iniciativa privada, sendo que 90%, em 11 anos, depositaram
algum acordo ou convencao coletiva. Entdo, nés temos ai a conjuntura, os pressu-
postos que compdem o sistema, e como é que a gente vai fazer essa discussao de
autorregulamentacao? Tivemos uma experiéncia - também citada pela Andrea - que
foi a do Férum Nacional do Trabalho, uma experiéncia tripartite. Portanto, nao esta-
vamos falando apenas de autorregulamentacdo, mas de um espaco de negociacao
de todos os atores sociais que interagem nesse sistema de relacdes de trabalho - tra-
balhadores, empregadores, Estado e o governo.

Entdo nao foi uma experiéncia de autorregulagdo. Foi uma experiéncia de um
didlogo de negociacao que, com todas as suas dificuldades e atropelos, em 2 anos,
possibilitou construir uma proposta de reforma sindical e trabalhista. Estdo ali os
principais elementos de uma reforma sindical, que sdo: a questao da personalidade
sindical, os requisitos para reconhecimento da representatividade, garantia de re-
presentacdo, a questao da exclusividade da representacao, o custeio das entidades,
prestacao de contas e a criacao de um espago permanente tripartite de negociacao.
Porque era esse 0 modelo em que se acreditava naguele momento. E como a Andrea
ja falou, nao foi para a frente.

A PEC parou por diversas razdes, mas talvez a principal seja que os emprega-
dores ndo acreditam no didlogo e ndo querem dialogar. As duas Ultimas experiéncias
mostram que isso nao é possivel, do trabalho docente os empregadores se retiraram
da mesa. Portanto, a experiéncia de dialogo naufragou, de um didlogo tripartite, de
um espaco de negociacao tripartite tdo aclamado nos paises da Social Democracia,
na Europa, naufragou.

Entdo, nesse momento, nés temos o desafio que nao é pequeno, que sao as
duas reformas que estao colocadas na mesa: a da PEC e do desmonte da legislacao
trabalhista (que é o projeto de lei 6787/2016), que é aquilo de se valorizar o con-
trato individual em detrimento do coletivo, a negociacao coletiva, e isso significa
dizer que parte do pressuposto que nos temos uma relacao capital e trabalho muito
iguais e, que, portanto, o trabalhador pode negociar individualmente em patamares
de igualdade com o patréo.

Em varios artigos, nao um nem dois, por isso nao é um ataque sé a legislacao,
mas sim a organizacao dos trabalhadores e ao direito coletivo. E a PEC 287 é o des-
monte da previdéncia publica e da assisténcia social, onde na sua esséncia traz o
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ajuste das contas publicas sobre os mais pobres, como consequéncia vai promover
um aumento da pobreza, um desestimulo a agricultura familiar e a producao de ali-
mentos, a profunda desigualdade entre regides e municipios e por fim, é um grande
risco, uma corrosao a previdéncia publica e a um pacto de geracdes. A combinacao
dos dois desmontes: a reforma previdenciaria eleva a exigéncia de contribuicdes
- para vocé ter mais contribuicbes deveria ter formas de contrato mais seguras -,
mas a reforma trabalhista precariza as relacoes de trabalho ao promover formas de
contratacao mais sujeitas a rotatividade, a demissdes, baixos rendimentos e até ile-
galidade. Entdo, essa combinagao é um desastre e a gente ndo faz ideia do que sera
o Brasil daqui a dois anos, do que serd o mercado de trabalho.

Eu vou arriscar algumas conclusdes sobre os elementos. Para pensar em uma
autorreforma, acho que é preciso estarmos convictos. Durante muito tempo, acre-
ditamos que era possivel um espago de negociacao tripartite, o dialogo que todos
estavam dispostos a dialogar. Eu acho que é muito importante ter claro que nao ha
geracao de riqueza sem trabalho.

A dinamica da luta de classes esta no centro da organizacdo econémica social
e quando se fala de movimento sindical, estamos falando de classe trabalhadora
independentemente das milhdes de diversidades que existem entre nds. Se nos ver-
mos como classe, talvez consigamos de fato pensar em uma autorreforma.

Apesar das fragilidades e dos problemas, o movimento sindical continua sen-
do um mediador entre as classes, nao ha outra condicao de se fazer isso. Por fim,
também tenham claro que é preciso que o movimento sindical reveja sua trajetéria
e encontre caminhos alternativos para mobilizar a classe trabalhadora.

O trabalhador tem que tomar consciéncia da importancia do seu papel e dos
seus direitos. S6 quem pode fazer isso é o trabalhador organizado, é o movimento
sindical. Com isso eu concluo e mais uma vez parabenizo a todos, porque esse é
o caminho de fato para fazermos alguma mudanca e fortalecermos as instituigdes
sindicais. Obrigada.
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