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O que é?

A PEC 55 do Senado Federal, ja aprovada
pela Camara dos Deputados, como

PEC 241 estabelece um Novo Regime
Fiscal, com duracao de 20 anos,
mediante inclusao de artigos nos Atos
das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, contemplando, como
pontos principais:

Congelamento das despesas da
Administracao Federal Publica Direta no
nivel da execucao orcamentaria de 2016,
corrigida a partir de 2017 pela inflacao,
medida pelo IPCA;

Garantia de verbas minimas para
educacao e saude;

ExcecOes ao congelamento;

Penalidades pelo nao cumprimento;
Revogacao do orcamento impositivo para
as emendas parlamentares.
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Compensacoes internas

e Cada Poder (Executivo, Judiciario e e Apenas em cinco casos (analisados
Legislativo, incluindo neste o Tribunal adiante) as dotacdes poderao determinar
de Contas), o Ministério Publico e a gastos superiores ao limite global.
Defensoria Publica da Uniao terao um * As verbas com educacao e saude nao
teto especifico. poderao ficar abaixo das dotacdes dos

" Aregrasera a mesma: despesas respectivos setores em 2016.
realizadas em 2016, corrigida a = Nao poderao servir como
partir de 2017, pela inflacao. compensacao para eventuais

* Qualquer aumento interno de verbas aumentos em outros setores.

devera ser compensada pela reducao
de outras.
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O processo orcamentario

O Poder Executivo devera apresentar as * Diferentemente da situacao atual, onde
prioridades e as diretrizes de compensacao as disputas se resolviam pelo aumento
entre contas, na proposta da LDO. das despesas, corrigindo artificialmente

O Congresso podera propor alteracoes, o as estimativas de receita, elas terao que
qgue envolvera amplas negociacoes entre ser resolvidas mediante trocas e
os parlamentares que representam os compensacoes.
diversos interesses setoriais. * As negociacoes definitivas deverao

ocorrer na discussao e aprovacao da
PLOA — Proposta de Lei Orcamentaria.

* O orcamento nao podera ser mais uma
peca de ficcao.
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Confronto Distributivo

 Com tetos globais para as despesas, * As Frentes Parlamentares tendem a
independentes das receitas, o Executivo ganhar forca.
ficara numa posicao mais confortavel paraa ¢ As mobilizacdes sociais s6 terao
gestao fiscal, transferindo para o Congresso eficacia se sensibilizarem os
o conflito ou confronto distributivo. parlamentares.

* Se os defensores de maiores recursos para = Eles passarao a ser forte e
educacao quiserem aumentar as verbas continuamente pressionados.

terao que pressionar os parlamentares das
frentes pela educacao as quais terao que
enfrentar as demais frentes para que abram
mao de parte das verbas dos setores que
representam.
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A “luta” pelas verbas

Como a base é a despesa realizada em
2016, os Ministérios e as entidades com
orcamentos e tetos proprios buscar a
realizacdo maxima das verbas aprovadas
para partir para o congelamento, com um
nivel mais elevado.

Qualguer verba (crédito) adicional
dependera da aprovacao do Congresso,
embora possa ser antecipada por Medida
Provisoria.

Nos meses finais de 2016 havera um confronto
orcamentario, com os Ministérios Setoriais
buscando acelerar a realizacao das despesas e
o Ministério do Planejamento e da Fazenda,
tentando brecar essa corrida.
A realizacao das despesas dependera também
do volume de Restos a Pagar que sejam
aceitas e registradas pelas autoridades
orcamentarias e financeira, assim como o que
for liquidado em 2016:
- O volume de Restos a Pagar vai contar para
a determinacao do teto.
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As excecoes

A PEC prevé cinco excecoes, uma delasa ¢ Ficarao fora do teto, as despesas com as

abertura de créditos extraordinario, eleicdes, definidas pela Justica Federal,
aplicavel apenas em casos excepcionais. nao ficando claro se eventuais processos
de plebiscito ou de referendo estao ou
* A excecao mais importante é das nao abrangidos pela excecao.

transferéncias constitucionais aos
Estados e Municipios, que continuarao
vinculadas as receitas dos impostos,
incluindo os “royalties” do petroleo;
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Vinculagao das receitas

* As transferéncias obrigatorias e QOs casos que afetam diretamente os
decorrentes de vinculacao de trabalhadores sao:
receitas ficam fora do teto. = COFINS, com destinacao especifica
para a previdéncia;
* As referentes a educacao e saude, = P|S/PASEP com destinacdo ao

tem regra propria. seguro-desemprego, FAT e BNDES.
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Aumento de capital das estatais nao dependentes

* Estatal nao dependente € aquela * Por outro lado, entre as estatais
autossuficiente em termos dependentes, mais importantes estao:
operacionais, ou seja, gue nao requer = A lInfraero, Codevasf e Valec.
subsidios do Tesouro para cobrirassuas * As nao dependentes estao no Orcamento
despesas. de Investimentos das Estatais e os

* Encontram-se nessa situacao: aumento de capital nelas, pelo Tesouro

= Petrobras e suas subsidiarias; Nacional estao fora do teto.
= Eletrobras e parte das suas  As dependentes estao dentro do
subsidiarias; Orcamento Fiscal e estao sujeitas ao teto.

= Bancos oficiais;
= Cias Docas (com excecoes).
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Subsidiarias
 Os dois grandes conglomerados estatais = Subsidiaria privadas, quando a participacao
(Petrobras e Eletrobras abrangem um acionaria da holding estatal € menor do
grande conjunto de subsidiarias, em gue 50%, o que determina a caracteristica
situacoes diversas: de empresa privada, nao sujeita ao teto e
= Subsidiarias integrais: 100% delas outras norma publicas (como a lei de
pertencem a holding ou a outra licitacdes e concursos publicos para
subsidiaria do conglomerado; admissao);
= Subsidiarias parciais, como = SPEs (sociedades de propodsito especifico)
empresas de economia mista, com constituida para execucao de projeto que
mais de 50% das acoes, tem prazo determinado para conclusao —
continuando a ser estatal e sujeitas nao estao sujeitas ao teto.

as normas publicas;
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Argumentacoes contra e a
favor da PEC 241 - 55
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Posicoes divergentes sobre a PEC

Os argumentos pro e contra a PEC nao se
baseiam nos mesmos critérios ou visoes,
mas podemos selecionar os comuns:
= Eficacia no combate a crise e promocao
da retomada do crescimento
economico e dos empregos;
= Expectativas ou suposicoes sobre o que
ira ocorrer com a educacao e a saude;
= Quem vai perder mais ou quem vai
ganhar?

As principais divergéncias, no entanto,
sao de natureza ideologica:
= Estrutural;
= Contraposicao aos Governos — atual e
anterior
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Divergéncia ideologica

Contra

* A proposta do ajuste fiscal faz
parte do ideario neoliberal, do
Consenso de Washington, com
objetivo de preservar o
capitalismo financeiro.

* Prioriza o interesse da classe dos
rentistas contra o interesse da
classe trabalhadora.

A favor

Nao se trata de uma questao
ideologica, mas de enfrentar a crise.
Outros paises adotaram o mesmo
instrumento e sairam da crise, alguns
com mais tempo outros mais
rapidamente. Como caso da Islandia.
Alguns com maior sofrimento, como a
Grécia outros com menos.
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Gravidade da crise

PIB em queda;

Aumento perigoso da divida publica em

relacao ao PIB; .
Aumento do desemprego, alcancando mais de

12 milhdes de desocupados;

4,5 milhoes de PJ e 60 milhdoes de PF .
inadimplentes;

Reducao da participacao do PIB brasileiro

dentro do PIB mundial;

Responsabiliza os erros do Governo anterior

pela crise.

* A maior crise dos séculos XX e XXI (R Troster)

Contra

A crise é efetivamente menor do que se pinta:

= “remédio para crise que nao existe” (AC

Moraes)

A relacdo divida publica/ pib brasileira ainda estd
no suportavel e € menor do que muitos outros
paises;
A crise brasileira é decorrente das crises
internacionais, mais recentemente pela queda das
cotacoes das commodities.
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Consequéncias
A favor Contra
 Nao aprovar a PEC significa transformar o Brasil ¢ O Brasil vai ter mais 20 milhdes de
num grande Rio de Janeiro (Alemao): habitantes que vao ficar desatendidos em
= Atrasa o pagamento dos funcionarios, educacao e saude pelo congelamento das
parcela e paga s6 uma parte, nao paga despesas publicas

fornecedores, os terceirizados fazem greve
e paralisam os servicos publicos e a
populacao fica desatendida.
e A crise nao é recente mas foi mascarada.
 Tem que pagar pela irresponsabilidade anterior.
e Qutros paises fizeram o ajuste e sairam da crise.
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Eficacia no combate a crise

A favor
* O ajuste fiscal vai restabelecer a confianca
do mercado.
= Os empresarios, irao voltar a investir e
produzir e com isso a economia
voltara a crescer e a gerar empregos;
= Com a melhoria do ambiente
econOmico voltara o ingresso de
capitais externos, ampliando os
investimentos.

Contra

e O ajuste fiscal € um remeédio errado e vai
matar o paciente.

* A retomada dos investimentos nao € uma
guestao de confianca, mas da expectativa
de lucros (Paul Krugmann);

* Asaida é o aumento do investimento
publico e nao a austeridade.
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Consensos

 E preciso melhorar a gestdo das coisas * Reduzir a taxa de juros;
publicas.
* Promover uma reforma tributaria para
* Eliminar as distorcoes, com as promover maior justica fiscal.
remuneracoes excessivas de
determinadas categorias, assim como
beneficios dos congressistas;
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Propostas alternativas macroeconomicas

A favor

A PEC precisa ser aprovada, por ser
necessaria, diante da crise instalada, por
erros anteriores, mas nao é suficiente.

* Deve ser seguida de reforma tributaria,
além da trabalhista, previdenciaria e da
politica de juros.

Contra
 Aumentar os investimentos publicos, para

gerar mais empregos e redinamizar a
economia, como foi feito com o New Deal,
por Roosevelt para vencer a crise de 29.

Reduzir a taxa de juros;

Ampliar a receita, cobrando dos mais
ricos.
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Posicionamentos alternativos

1. Nao se manifestar sobre a PEC e
aguardar a votacao do Senado.

2. Manifestar-se contra, defendendo a
sua rejeicao “in totum”;

3. Nao se manifestar no geral (contra ou
a favor) mas defender pontos
especificos e apresentar ou apoiar
emendas apresentadas:

Incluir nas excecdes o mecanismo de valorizacao
do salario-minimo, com os aumentos reais
baseados na variacao futura do PIB;

Incluir todas as despesas e nao apenas as
despesas primarias, isto &, incluir as despesas
com juros;

Manter as vinculacoes das despesas com
educacao e saude;

Excluir das penalizacdes pelo nao cumprimento
do teto, as restricdes ao reajuste das
remuneracoes e plano de carreira;
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Posicoes subsequentes

* Qualquer que seja a decisao sobre a PEC
medidas subsequentes serao
apresentadas e discutidas.

= Reforma previdenciaria;
= Reforma trabalhista, incluindo a
terceirizacao;

* A reforma previdenciaria esta sendo

tratada a parte;

* Na reforma trabalhista deverao ser

estudadas e propostas as alteracoes.

= A posicao de ficar contra por ser
contra, € ineficaz.
= Se o STF decidir pela
inconstitucionalidade da sumula do
TST, devera ser proposta uma
regulamentacao da terceirizacao
* A Central deve estudar e propor uma
reforma tributaria, para tornar a
tributacao mais justa.
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Outras propostas

Exigir uma auditoria da divida publica:
= Uma parte dela ja estaria paga.

Pedir auditoria das dividas das grandes
empresas com o Governo;

Denunciar o Governo Brasileiro nos
meios internacionais pelo nao
cumprimento de resolucdes da OIT, com
relacao ao direito de greve dos
servidores.

Manifestar-se contra a judicializacao
das relacdes de trabalho pelo STF, em
detrimento dos trabalhadores.

Congelamento dos salarios acima do
teto.



