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QUAIS SAO OS OBJETIVOS DA
REFORMA?

Como bem aponta Nelson Barbosa, “A proposta de reforma da Previdéncia
do governo Bolsonaro tem duas grandes linhas, reformar o sistema de
reparticao existente e depois destruir este sistema criando um sistema de
capitalizacao para novas geracoes.”

A reforma do sistema atual esta sendo feita, nas palavras do governo,
para economizar 1,24 trilhao de reais em 10 anos - seu objetivo nao € o de
aperfeicoar o sistema publico de reparticao e garantir sustentabilidade da
previdéncia social, mas tranquilizar o "mercado”.

O que a proposta mira é acabar com o sistema solidario de reparticao
atual pondo em seu lugar um sistema de capitalizacao individual,
“opcional” e sem contribuicao de empregadores; e como resultado,

Desmantelar o marco civilizatorio da Constituicdo Brasileira de 88 que
instituiu a SEGURIDADE SOCIAL com o direito dos brasileiros a prote¢cdGo em
situagdo de doencas, invalidez, velhice, maternidade, desemprego
involuntdrio (que ja estd na casa de 13 milhbes de trabalhadores), saldrio
familia, pensdo por morte.

— Previdéncia em regime de capitalizacao individual nao é social, é privada.
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" A PRIORIDADE DA REFORMA DA
PREVIDENCIA

A UGT entende a necessidade de reforma estruturais para o
crescimento e desenvolvimento do Brasil, dentre elas a
Reforma da Previdéncia, prioridade do governo, mas que
deve seguir lado a lado com as medidas para aliviar o
desemprego no Brasil.

* N3ao é possivel manter foco apenas sobre a previdéncia e os
desgastes que ela naturalmente traz, sem uma atuacao
direta do governo sobre o emprego, que nao vira
imediatamente com uma reforma de longo prazo, como de
resto nao veio com a reforma trabalhista.

 E poristo que a UGT insiste igualmente na prioridade em
medidas do governo para destravar empregos no BRASIL.

— Mais que prioridade é EMERGENCIA.
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* Asituacao econdmica do pais, que vinha em recuperacao muito
lenta, nao melhora e fechou o primeiro trimestre de 2019 com PIB
negativo.

O desemprego cresceu, ja sao mais de 13 milhdes de
desempregados e a subutilizacao é recorde, com 28,3 milhdes de
trabalhadores nessa situacao.

* E prioridade zero que medidas sejam imediatamente adotadas para
amenizar este quadro desalentador e corrosivo na vida dos
trabalhadores e na sociedade brasileira, e também para Previdéncia
brasileira — desempregados nao sao contributivos!

 Desemprego nao pode ser relegado a segundo plano, mesmo se
considerando a importancia de reforma estruturais, como a
previdéncia, que olham o futuro — é preciso garantir que as pessoas
cheguem |a.
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 Na Previdéncia, a UGT nao abre mao de trés
principios:
— lgualdade/equidade no sistema de previdéncia;

— Transparéncia em processo de reformas, e amplo
debate com a sociedade;

— Gestao do Sistema Previdenciario para garantir
sua sustentabilidade .
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* Sistema de previdéncia deve ser unico, solidario,
para todos e todas os brasileiros e brasileiras:

— Estejam no setor publico como civis e militares, ou no
setor privado;

— Com regras paramétricas iguais de acesso a iguais
beneficios do sistema previdenciario;

— Transicao mais rapida entre os dois regimes atuais
para se chegar a esta igualdade: RPPS precisa entrar
mais rapido, a transicao proposta € de 25 anos.

— No regime Unico de todos, aposentadorias acima do
limite estabelecido se darao exclusivamente através
de sistema de previdéncia complementar.
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EQUIDADE NAS MEDIDAS

 Equidade nas medidas, de forma a nao ampliar a
brutal desigualdade de apropriacao de renda no Brasil:

— Manter o SM como piso para todo e qualquer beneficio
previdenciario;

— Manter o abono salarial como despesa obrigatoria para
guem ganha até um SM;

— Manter o abono para quem ganha entre um e até dois SM

como despesa discricionaria, aprovada pelo Congresso a
cada Orcamento Anual;

— Respeitar a situacao das mulheres no Brasil, responsaveis
pela economia do cuidado com a infancia, a velhice e
deficientes na familia, com regras que garantam simetria
no acesso a aposentadoria.
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* Asregras paramétricas de idade, tempo de contribuicao e
calculo do valor de beneficios devem ser aplicados na
mesma medida para trabalhadores/as do setor publico e do
setor privado, desde a transicao:

— Nao permitir gue o setor publico somente efetive ingresso nos
parametros do Regime unico em 2038, com a aplicacao limite de
teto para os que ingressaram no setor publico depois de 2013,
com a instalacao da previdéncia complementar;

— Regras de paridade e integralidade de beneficios de
aposentadorias publicas devem ser extintas ja na transicao.
» S3o regras para acabar com privilégios, tanto com relacao aos
trabalhadores do setor privado quanto dentro do proprio setor
publico.



Instituto de
Altos Estudos

HET TRANSPARENCIA %

C

 Dados sobre receitas, gastos, beneficios, beneficiarios
desoneracodes, desvinculacdes e outros relativos as previdéncias do
RGPS e do RPPS de civis e militares devem estar claros e disponiveis
para consulta de toda a sociedade.

 Da mesma forma os estudos, mesmos que complexos, devem ser
explicitados nas hipoteses e metodologias adotadas, para consulta
da sociedade.

* As equipes de formulacao da reforma devem contar com
especialistas e representantes da sociedade - € uma questao de
legitimidade, que funciona muito mais do que fazer propaganda:

— O governo Temer adotou propaganda e nao conseguiu aprovar a

reforma: assusta a populacdo, ndo se trata de comprar mas de
CONFIAR.
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Melhor gestao do sistema previdenciario, sob pena de novas e sucessivas crises, se
continuar permitindo: desvinculacao de receitas, desoneracoes, isencoes,
reducdes de contribuicdes, perdao de dividas, créditos acumulados incobraveis,
leniéncia na arrecadacao de contribuicdes e na concessao e gerenciamento dos
beneficios previdenciarios, questdes que, sem duvida, agravam o quadro de
equilibrio financeiro da previdéncia privada do RGPS, e nao podem ser esquecidos
em qualquer reforma que se pense para o setor.

E indispensavel:
— Implantar o Orcamento Geral da Seguridade Social e Previdéncia Social, como
definido na Constituicao Federal 88;

— Implementar o Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social, criado na Lei
Complementar 101/2000, onde deve ser travado o permanente debate da
previdéncia e seu futuro;

Securitizacao da divida das empresas junto ao INSS e a desmobilizacao de ativos
patrimoniais nao utilizados na prestacao de servigos a populacao.

E pensar em novas fontes de financiamento para a seguridade social, que néo
onerem diretamente producdo: um percentual dos resultados do pré-sal?
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 Com a desconstitucionalizacao — quaisquer reformas
correm risco: uma mudanca de orientacao muda tudo com
apenas uma nova lei complementar - gera mais
instabilidade no sistema previdenciario do que beneficios.

— Pilares e parametros basicos da previdéncia devem permanecer
na Constituicao.

e Com oregime de Capitalizacao, que requer um debate mais
amplo com a sociedade para definir seus contornos e
parametros, inclusive analisando publicamente os
diferentes modelos adotados no mundo: onde deu certo e
onde nao deu certo.

— E n3o deu certo na maioria dos paises onde foi implantado.

— Capitalizacao deve ser opcional e apenas para aposentadorias
com valor acima do limite do regime unico.
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* N3o deve substituir o regime atual de reparticao, que
ja esta sendo reestruturado com a reforma proposta
pelo governo.

* A solidariedade intergeracional deve ser mantida, e
seus parametros podem ser ajustados como resposta
as mudancas demograficas, como tem sido feito em
muitos paises.

— Sem esquecer que as sucessivas crises econémicas no
Brasil, a lentissima recuperacao que assistimos e a falta de
produtividade na economia contribuem fortemente para o
qguadro de dificuldades da previdéncia - a seguridade
brasileira foi superavitaria até 2015.
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CAPITALIZACAO - RISCOS

e Estudo da OIT sobre a “A reverséo da privatizagéo da
previdéncia: reconstruindo os sistemas publicos de
aposentadoria nos paises da Europa Central e da América

Latina (2000-2018)” aponta que:

— os reais beneficiarios da privatizacao da previdéncia nos
paises em desenvolvimento foram o setor financeiro, os
administradores privados e as empresas comerciais de
seguros de vida e que, muitas vezes, sao 0S grupos
financeiros internacionais que detém a maioria dos fundos
investidos;

— a deterioracao do nivel das prestacoes sociais resultou em
aumentos da pobreza na velhice, comprometendo o
objetivo principal dos sistemas de previdéncia, que € a
garantia de renda suficiente para a idade avancada.
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 Entre 1981 e 2014, 30 paises “privatizaram” total ou parcialmente
seus sistemas de previdéncia, adotando o sistema de capitalizacao
administrado por entidades privadas:

— 14 da América Latina?, 14 do Leste europeu ou antiga Unido Soviética®
e dois da Africa3.

* Desses 30 paises, 18 ja adotaram acdes para reverter a privatizacao
da previdéncia:

— Argentina, Bolivia, Equador, Venezuela, Nicaragua, Bulgaria,
Eslovaquia, Estonia, Letonia, Lituania, Hungria, Croacia, Macedonia,
Polonia, Federacao da Russia, Cazaquistao, Republica Tcheca e
Roménia.

— O Chile, desde 2008 vem adotando medidas de protecao a velhice
desamparada pelo sistema de capitalizacao e adotando acdes para o
retorno ao sistema publico de reparticao.

1 (Chile, Peru, Argentina, Colémbia, Uruguai, Bolivia, México, Venezuela, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Equador, Republica Dominicana e Panama), 2 (Hungria,
Cazaquistdo, Crodcia, Poldnia, Let6nia, Bulgaria, Esténia, Russia, Litudnia, Roménia, Eslovdquia, Maceddnia, Republica Checa e Arménia), 3 (Nigéria e Gana).
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* 0O estudo da OIT mostra as licdes aprendidas com as privatizacdes da previdéncia:

Reducdo da cobertura previdencidria — ndo aumentou a propensao a contribuir (poupar);

Insuficiéncia das prestacdes previdenciarias, resultando em sérios protestos sociais
demonstrando a impopularidade da capitalizacao — na Bolivia as aposentadorias eram de 20%
do saldrio médio durante a vida do trabalhador, no Chile iniciam a partir de 50%

Aumento a desigualdade de género e de renda — por dificuldade de formacao de poupanca: na
Pol6nia o risco de pobreza de idosas atingiu o recorde de 22,5% em 2014;

Os altos custos de transicao do sistema publico para o privado criaram pressoes fiscais
enormes, quando as preocupacdes com as pressoes fiscais e a sustentabilidade financeira da
previdéncia eram os principais motivos por tras das privatizacoes;

Custos administrativos dos fundos privados muito elevados, gerando rendimentos e
consequentemente aposentadorias menores;

Fragilidade de governanca com a captura do regulador que passou a agir em beneficio dos
grupos de interesse econdmico;

Baixa concorréncia entre os fundos de pensao privada, criando mercados oligopolistas
eliminando os beneficios da concorréncia;

Efeitos limitados nos mercados de capitais — em alguns casos concentrados em titulos da
divida publica criando um circulo vicioso e oneroso;

Riscos demogrdficos e do mercado financeiro transferidos para os trabalhadores;

Crise de legitimidade e muitas criticas, pois a maioria das reformas foi implementada com
limitado didlogo social.
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A CONCLUSAO FINAL DA OIT

* Diante do quadro de deterioracao e da reversao
das previdéncias privadas nos paises em
desenvolvimento, conclui a OIT:

— "Tendo em vista a reversao da privatizacao pela
maioria dos paises e a acumulacao de evidéncias
sobre os impactos sociais e econdmicos negativos da

privatizacao, pode-se afirmar que o experimento da
privatizacao fracassou.”
* Fica a questao: por que € mesmo que o Brasil vai
embarcar a toque de caixa, com pouco debate e
transparéncia nesse regime individual privado de

capitalizacao?
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Anuncio do jornal El Mercurio, Chile, em 1980, no lancamento da capitalizacao
naquele pais. As aposentadorias atuais no Chile sao de 50% de “Su Sueldo” para

menos.
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