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Apresentacao

Quarta Revolugéo Industrial, o futuro do trabalho e a acao sindical

Ricardo Patah,
Presidente da UGT

A Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) chega a seu 4° Congresso com um Pais
mergulhado em graves problemas econdmicos, sociais, politicos, ambientais e de seguranca.
As metropoles brasileiras vivem o caos, com dificuldades no atendimento basico a populacéo,
especialmente em transporte, saude e educacdo. Quase todos 0s estados e municipios estdo
falidos, com dificuldades para pagar salarios e aposentadorias.

Os problemas ndo param por ai. A Quarta Revolucdo Industrial (QRI), um dos temas
do nosso Congresso, mal chegou por aqui. O mundo inteiro corre atras de novas tecnologias e,
no Brasil, apenas 2% de seu parque fabril estd metido nisso, segundo a Confederacdo
Nacional da Industria (CNI). A Inteligncia Artificial (IA) € a alma da 4.0. A partir dela, se
estabelece uma nova realidade, em que desaparecem os limites do mundo fisico, biolégico e
digital.

Essa tecnologia permitiu, recentemente, que o “Buraco Negro” fosse fotografado, pela
primeira vez, pela formulacdo de um algoritmo-chave, a 55 milhdes/anos luz. As criancas
nascidas em 2017 talvez nunca dirjam um carro e deverdo usar robds para as tarefas
cotidianas. Enquanto esse futurismo estd sendo projetado em paises como Alemanha, Estados
Unidos e outros, aqui no Brasil, a 4.0 ainda ndo mobiliza a sociedade. S6 temos uma saida —
qualificacdo profissional permanente.

A UGT ja deu o primeiro passo com o terceiro mutirdo de emprego, realizado no dia
26 de marco, quando conseguimos, em parceria com o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e Estado de Séao
Paulo, oferecer 1.300 vagas de qualificacdo profissional. E muito pouco. Mas é o comego. SO
corre uma maratona quem da o primeiro passo. Vale ressaltar que a Revolucdo 3.0 (anos
1970) atingiu somente 24% das nossas empresas. Estamos atrasados em tudo.

E o0 que é pior: nossa economia estd parada. Na recessdo de 2014, 2015 e 2016,
perdemos 8% do Produto Interno Bruto (PIB). Agora, crescemos pifio 1% ao ano desde 2017.
E, neste ano, estamos indo para 0 mesmo caminho. Somos 0 quinto pais mais populoso do
mundo e temos o maior mercado da América Latina, mas ndo avancamos. Seria necessario
um investimento de pelo menos 22% do PIB para garantir um crescimento da ordem de 3% ao
ano. Hoje, sé investimos a misera quantia de 15,8% do PIB.

Com a economia desarrumada, o desemprego voltou a crescer. Temos 13,4 milhGes de
desempregados. NUmero de quando entrou em vigor a Reforma Trabalhista, em novembro de
2017.

Com a modemizacdo da CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho), feita a toque de
caixa e sem a participacdo dos trabalhadores, diga-se, seriam criados seis milhdes de
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empregos. Tudo fantasia. O que se viu, na verdade, foi a ampliagdo do trabalho informal,
intermitente, temporario, terceirizado e andlogo a escraviddao, além de impedir o acesso do
trabalhador a Justica, pois se perder a causa, terd que arcar com 0S custos.

O numero de trabalhadores por conta propria bateu recorde histérico, somando 29,3
milhdes. E o Ministério da Economia do atual governo quer implantar a carteira verde e
amarela, aprofundando a Reforma Trabalhista. Todos sabemos que a mudanca de leis ndo
gera empregos. Isso s6 vem com investimentos publicos e privados para incentivar a
economia.

O que havia mesmo por trds da Reforma Trabalhista ndo era a criacdo de vagas, mas o
estrangulamento do sindicalismo. As entidades representativas dos trabalhadores tiveram que
cortar funcionérios, fazer ajustes e ja tentar fusbes e incorporacdes. Enquanto os sindicatos
procuravam se adaptar a nova realidade, houve a troca de governo.

Com a publicacdo da Medida Proviséria (MP) 873, veio 0 golpe de misericordia em
cima do sindicalismo, alterando drasticamente o recolhimento da contribuicdo sindical.
Segundo os acordos coletivos, esses descontos eram feitos nas folhas de pagamento das
empresas. Agora, serdo por boleto bancério.

Ainda ndo da& para medir totalmente os estragos, mas é facil perceber o transtorno, o
custo e as dificuldades da operagdo, desestimulando e praticamente impossibilitando a
sindicalizacdo. Contra essa asfixia, a UGT pleiteou, junto ao Supremo Tribunal Federal
(STF), sua participacdo como Amicus Curiae para tentar salvar as nossas entidades e
continuar defendendo os trabalhadores.

Pois nds entendemos que os sindicatos sdo essenciais para a democracia, assim como o
Parlamento e os partidos politicos. Formam um tripé inseparavel. Ndo ha regime democréatico
sem eles.

Um dos principais objetivos do governo é aprovar a Reforma da Previdéncia. Nés, da
UGT, somos a favor da reforma do sistema e temos uma proposta que foi entregue ao
presidente e ao secretario responsavel pela area.

A nossa central tem um projeto: defendemos um regime Unico de Previdéncia,
igualitario para todos os brasileiros. Quem quiser ter uma aposentadoria acima do limite
fixado tem a alternativa de participar de um Fundo de Previdéncia Complementar. A equidade
de regime é fundamental para reverter a logica perversa de transferir para os mais pobres a
responsabilidade de sustentar privilégios de elites que se aposentam com salarios altos.
Queremos cortar desigualdades e injusticas.

Somos favordveis ao didlogo e defendemos as Reformas (Politica, do Judiciario,
Tributaria, Previdenciaria, Sindical, Educacional, Agréria, do Estado e outras que forem
necessarias) para fortalecer a inclusdo social, diminuir as desigualdades e atender as
necessidades de todos os brasileiros.

Para refletir sobre os impactos das novas tecnologias no mundo do trabalho e apontar
caminhos para enfrentar essa nova realidade, o 4° Congresso apresenta painéis que tratam das
experiéncias relacionadas aos impactos da Revolucdo 4.0 enfrentadas pelos trabalhadores dos



Estados Unidos e da Alemanha (paises que ja vivenciam as avancadas tecnologias ha algum
tempo) e das formas de custeio do movimento sindical; o outro painel trata da Reforma da
Previdéncia em tramitagdo no Congresso Nacional.

Enfim, como vimos, hd muita coisa a ser feita!

Viva a Unido Geral os Trabalhadores!
Viva as trabalhadoras e os trabalhadores brasileiros!

Viva a democracia!



PARTE 1

Andalise de conjuntura politico-econémica, social e cultural

CENARIOS

IndicagOes gerais

Com os avancos em tecnologia da informacéo e logistica, 0 mundo estd mais proximo
e 0s negocios globalizados. O que acontece com as economias das diferentes regides do
mundo repercute nas empresas, no consumo e no mercado de trabalho no Brasil.

Pensar 0 emprego e a renda dos trabalhadores no Brasil é também um exercicio de
visualizar o comportamento econdmico mundial, em especial as economias desenvolvidas,
capazes de grandes impactos globais e, ainda, aquelas com que o Pais tem relacGes comerciais
fortes, em fluxos e em fronteiras.

Na Zona do Euro, o que tem ocorrido e quais as perspectivas mais imediatas?

Segundo relatérios do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getllio Vargas
(IBRE/FGV), a economia da regido desacelerou em 2018, com crescimento de 1,8%, contra
2,4% em 2017, mantendo a desaceleracdo em janeiro de 2019, tanto no crescimento industrial
quanto de servicos, abalada por uma reducdo do comércio internacional atribuida a guerra
comercial entre os Estados Unidos da América (EUA) e a China, que negociam um acordo.

De um modo geral, os maiores paises na Zona do Euro estdo enfrentando situacOes de
instabilidade pelo empobrecimento das classes médias, como o0s protestos dos coletes
amarelos na Franga, o Brexit no Reino Unido e um governo populista na Itdlia, j& em recessdo
técnica. Os paises de menores economias, como Espanha, Portugal e Grécia, tém apresentado
desempenho melhor.

A expectativa dos analistas é a de que haverad recuperacdo do crescimento no segundo
semestre de 2019, com estimativas de crescimento da Zona do Euro variando de 1%, segundo
a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a 1,4%, segundo a
Empresa Global de Informagdo Financeira (Bloomberg).

A Unido Europeia ¢ o segundo maior destino de exportacBes brasileiras de produtos
agropecuarios, com saldo positivo de U$ 2,8 bilhGes para o Brasil em 2017. As expectativas
de crescimento da regido ndo indicam possibilidades de grandes avancos comerciais, e 0
Brexit, ainda sem equacionamento, tem potencial para gerar mais instabilidade.



A China tem sido o principal parceiro comercial do Brasil e, em 2017, respondeu por
20% de todas as transacOes comerciais feitas pelo Pais com o exterior e 30% do saldo das
transacGes do Brasil com o mundo.

Balanca comercial Brasil & mundo

Principais parceiros comerciais do Brasil (2017)

= China

M"f“do 368 W Unifo Europeia

China 75

Unido Europeia 67 Asia (exceto Oriente Médio e China)
Asia (exceto Oriente £a

Médio e China) W EUA

EUA 52

MERCOSUL 35 H MERCOSUL

Qutros 87 M Outros

Fonte: Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servicos / Elaboracdo: CEBC.

Saldo do Brasil com os principais parceiros comerciais (2017)

W China

Us$
- (bilhdes)
Mundo 67 W MERCOSUL
China 20,2
MERCOSUL 10,7 Asia (exceto Oriente Médio e China)

Asia (exceto Oriente

Médio e China) S

M Unido Europeia

Unido Europeia 2,8
EUA 2 WEUA
Outros 22,3

M Outros

Fonte: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos / Elaboragdo: CEBC.

Figura 1

Em 2018, a China absorveu 82% da soja brasileira em decorréncia da guerra comercial
deflagrada pelos EUA, o que ndo se repetird em 2019, diante de um provavel acordo entre 0s
dois paises e uma retomada das importagdes de soja americana pela China. Os produtores do
Brasil deverdo avancar para outros mercados, 0 que ndo sera imediato e com impacto negativo
na producdo e comercializacdo da soja brasileira e uma provavel reducdo de empregos
agricolas.

Os paises do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) sdo e sempre Serdo nossos
vizinhos e parceiros comerciais e, ao contrario do que ocorre com China e Unido Europeia,
89% da pauta de exportacdo do Brasil para 0s paises da regido é de manufaturados. As
exportagOes brasileiras cresceram 23,6% na regido até novembro de 2017. Com a grave crise
da economia da Argentina, o principal destino dos produtos brasileiros, ja se constatou uma
queda de 15,1% nas exportacdes para este parceiro em 2018 com relacdo a 2017, e de quase
43% se comparados janeiro/fevereiro de 2019 com janeiro/fevereiro de 2018.

Esta € uma pauta com potencial de impacto negativo maior para o mercado de trabalho
da indUstria brasileira, que ndo é competitiva nos mercados dos paises mais desenvolvidos.



Exportacdes, Importacdes e Balangca Comercial - Parceiro: Argentina

Jan-Fev Anual

«" Exportacdes US$ Milhdes

1.542,93

»< Importagdes US$ Milhdes

1.692,68

¥ -42,46% Var. Jan-Fev
2019/2018

A 14,62% Var. Jan-Fev
2019/2018

Figura 2 — Fonte: MDIC

No cenério interno do Brasil, no primeiro trimestre do novo governo, ha uma
desarticulacdo no encaminhamento das propostas de reorganizagdo e mudangas estruturais
para aprovacdo do Congresso Nacional. A proposta de economizar R$ 1 trilhdo em dez anos
com a Reforma da Previdéncia sofre resisténcias na sociedade e de congressistas.

Institutos especializados, como o IBRE/FGV, apontam para a necessidade de reformas
estruturais, ajustes na economia brasileira e abertura comercial que propiciem um ambiente de
negocios favoravel, que permita um ritmo de crescimento consistente, sem risco inflacionario.
Uma indicacdo de que parece inconsistente atribuir & Reforma da Previdéncia o poder de criar
empregos com sua mera aprovacdo €, como ja se viu em 2017, a aprovacdo da Reforma
Trabalhista — 0s empregos ndo vieram e a informalidade domina. H& um longo caminho a ser
percorrido.

Na avaliacio do IBRE/FGV, o desempenho da economia continua a frustrar as
expectativas, com baixo crescimento do comércio, retracdo da indlstria e paralisia da
construcao civil.

Ainda assim, as sondagens do IBRE/FVG para 2019 mostram um aumento do indice
de confianca e otimismo empresarial e das familias, apds quase cinco anos deprimido.
Alertam, entretanto, para os indices que medem a satisfacdo de consumidores e empresarios,
que estdo a cada momento mais distantes dos indicadores de otimismo e confianca — 0 mundo
real ndo vai bem.

Entre os setores produtivos, a confilanca continua subindo mais rapidamente no
Comércio e em Servicos (avanco médio de trés pontos por més) do que na Indistria de
Transformacdo e na Construgdo (em torno de um ponto ao més), de acordo com as sondagens.

O cenario-base para 2019 (IBRE/FGV) ¢ de crescimento do PIB de 2,1%, com riscos
associados a crise da Argentina, uma eventual escalada na guerra comercial ente EUA e China
abalando o comércio internacional e, do lado interno, os ja& conhecidos gargalos fiscais de
oferta de energia e infraestrutura que dificultam o crescimento da economia brasileira.

A expectativa para 0 mercado de trabalho em 2019, projetada pelo Instituto, é de que a
taxa de desemprego tenha uma meédia maior do que em 2018, de 12,1% contra 11,6% em
2018, mesmo com crescimento da economia, devido ao aumento de desalentados e

10



subocupados que entram na conta dos desocupados.

Os resultados da economia brasileira no Ultimo trimestre ndo autorizam crer em uma
rapida melhora do Pais e da vida de milhGes de brasileiros desempregados, subempregados e
na informalidade.

A informalidade no Brasil, ainda que atingindo homens e mulheres em percentuais
semelhantes, 40,8% e 40,7%, respectivamente, é mais cruel com as mulheres, que ficam mais
concentradas em ocupagBes domésticas e tém um rendimento quase 50% menor do que as
mulheres em trabalhos formais.

ProposicOes para destravar a criagdo de empregos

O Brasil vive uma situacdo de crise prolongada, que teve seu pior momento em
2015/2016, quando mais de 2,8 milhGes de empregos foram cortados na economia brasileira.
A recuperagdo esta sendo muito lenta e mesmo o saldo positivo de 529 mil novos postos de
trabalho em 2018 esta muito aquém de promover melhoria significativa no emprego. O
movimento do mercado de trabalho entre 2016 e 2018 foi basicamente do mercado informal,
que, segundo fonte do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ja responde por
mais de 40 milhGes de trabalhadores.

Os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de fevereiro
de 2019 registram mais de 13 mihGes de desempregados, um nUmero superior ao
encerramento de 2018. O desemprego continua crescendo e assombrando as familias
brasileiras, e estd nas mdos do novo governo apresentar saidas efetivas.

Por tras destes numeros, estdo familias em situacdo de desamparo, num cenario em
que as contas do governo ndo fecham e a seguridade social, que poderia prover protecédo ao
trabalhador, estd em questdo com a Reforma da Previdéncia.

Diante deste cenario, manter e promover a criacdo de empregos € absolutamente
essencial e imediato.

Em estudos desenvolvidos desde 2016, a UGT j& propunha medidas para destravar a
criacdo de empregos em pelo menos trés grandes eixos, que representam situacdes para ajudar
o Pais a sair da crise e a simplificacdo burocratica para estimular acfes econdmicas geradoras
de empregos.

No EIXO 1 — Exportar para empregar, a grande questdo ainda é a de facilitacéo,
desburocratizacdo. As exportacdes sdo relevantes para 0 emprego, pois representam a entrada
de dinheiro externo para reanimar a economia e ndo se limitam as grandes empresas, sejam
multinacionais ou nacionais — as pequenas e médias empresas também podem exportar sua
producdo e, de certa forma, ja estdo fazendo isto.

Entretanto, os exportadores enfrentam situacbes de travas burocraticas que podem ir
desde os processos de exportacdo ao acesso a mercados e financiamentos de programas de
apoio ja estabelecidos pelo préprio governo, por meio da Agéncia Brasileira de Promogdo de
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Exportagdes e Investimentos (Apex-Brasil), por exemplo.
O que seria relevante fazer:

v'  estabelecer um programa continuado de desburocratizacdo dos procedimentos de
exportagao;

v/ analisar acordos comerciais, sejam multilaterais ou bilaterais, sob a perspectiva de
seu potencial de criacdo de empregos;

v debater, no caso de multinacionais, a desconcentracdo de suas vendas no mercado
interno brasileiro e mirar o mundo onde elas facilmente se posicionam — alguns
setores, como 0 automobilistico, iniciaram recentemente um movimento nesta
direcéo.

No EIXO 2 - Construir infraestrutura e moradia para empregar, seria possivel
avancar em parcerias e concessoes, envolvendo aeroportos, ferrovias, portos e rodovias para o
fortalecimento da infraestrutura do Brasil, que reduzem os custos logisticos sobre o produto
brasileiro, seja para exportacdo, seja para 0 mercado interno, e que s&o iniciativas geradoras
de emprego — desde as obras de sua construcdo & operacdo em regime do empreendimento
instalado.

As principais travas apontadas nesse campo sdo de segurancas juridica, ambiental e
financeira, requerendo:

v' clareza nas regras e a devida pactuacdo com o0s Orgdos de controle e Ministério
Plblico, para que o0s projetos de investimento ndo sofram solugdes de
continuidade e possam manter empregos;

v/ agilidade na renovacdo e extensdo dos contratos de concessdo ja existentes,
principalmente em rodovias e ferrovias, que podem dar inicio de imediato a obras,
gerando empregos;

v' avaliar a participacdio de empregador/empregado/governo na definicdo das
condicdes dos acordos para retomar emprego nos casos de obras paralisadas em
razao do combate a corrupcao.

Dados da Secretaria de Desenvolvimento de Infraestrutura do Governo Federal,
segundo recente matéria publicada®, informam que das 4.669 obras paralisadas do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), 20,8% sdo de creches e pré-escolas. O estudo,
encomendado pela Camara Brasileira da Industria da Construgdo (CBIC), projeta que a
retomada poderia gerar 500 mil empregos.

No EIXO 3 - Simplificar e baratear para empregar, medidas podem ser adotadas
para simplificar o complexo ambiente de negdcios e o direcionamento de investimentos com
recursos publicos no Brasil.

1 0 Estado de Sdo Paulo de 10/04/2019.
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No ambiente de negdcios:

v' maior facilidade na abertura, expansdo, financiamento e fechamento de
empreendimentos, sem abrir mdo de encargos previdenciarios e trabalhistas e
eliminando desoneragdes sobre as contribuicdes previdenciarias.

Em investimentos:

v' destinar recursos do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico),
PIS/IPASEP — Programa de Integracdo Social/Programa de Formacdo do
Patrimbnio do Servidor Publico (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social - BNDES) apenas para investimentos produtivos, que gerem empregos,
ou seja, nada de aplicar dinheiro dos trabalhadores em aquisices e fusdes de
empresas que desempregam — 0 apoio deve ser para investimentos que partem do
zero e criam empregos desde seu inicio de implantacdo (investimentos tipo
greenfield);

v/ estimular o investimento estrangeiro direto e ser mais duro com o capital
especulativo.

Cadeias de valor — governanca da cadeia e governanca do trabalho

A internacionalizagdo da producdo, que tem no centro as grandes empresas
multinacionais produzindo em varias partes do mundo, vem de um movimento que se
acentuou e se reformatou nos Ultimos anos, com a fragmentacdo e integracdo de seus
processos produtivos em grandes redes, passando a configurar 0 que Se convenciona
conceituar como cadeias globais produtivas.

E um processo em que empresas multinacionais se espalharam em busca de ambientes
propicios a reducdo de seus custos e maior lucratividade, inicialmente levando fabricas
completas, como aconteceu nos primérdios da indUstria automobilistica no Brasil, por
exemplo, em que empresas como a Ford, GM e Volkswagen se instalaram e produziram
carros para vender no mercado interno brasileiro.

A indGstria brasileira era, e ainda persiste em Vvarios segmentos, uma indUstria fechada,
voltada para o mercado interno.

Nas redes produtivas globais, o Brasil esta mais integrado em atividades iniciais de
suprimento de matérias-primas e alimentos, em geral de baixa agregacdo de valor, e na ponta
do consumo.

Esse processo de produzir em redes configura cadeias, que sado etapas de
processamento sucessivamente interligadas e podem ser conceituadas como:

v/ cadeias produtivas - um conjunto de etapas consecutivas, ao longo das quais 0s
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diversos insumos sofrem algum tipo de transformacdo, até a constituicdo de um
produto final (bem ou servico);

cadeias de suprimentos - redes de empresas € processos que se unem para fornecer
um produto de boa qualidade, a baixo custo e em tempo habil para seus clientes:
parte do produto e dos suprimentos para produzir e entregar;

cadeia de valor - 0 conceito de cadeia de valor® formulado por Porter destaca a
agregacdo de valor por meio da realizacdo das diversas atividades para chegar ao
produto final, mas incorpora, além dessas atividades diretamente voltadas para a
producdo (atividades priméarias), a gestdo dos recursos nas empresas (atividades
secundérias), que sdo avaliados como agregando valor final ao cliente ou sendo
apenas custos: parte do cliente e do valor percebido por ele para o produto,
comandando a cadeia do fim para o comeco.

O conceito de cadeia de valor ¢ o que mais interessa quando se fala de “governanca de

cadeias”, por duas razOes principais: incorpora todas as atividades das empresas e avalia a
cadeia produtiva do produto final para o insumo, para determinar como, ao longo de todo o
processo produtivo, se forma o valor final do produto para o cliente. Permite olhar para todas
as atividades realizadas, inclusive as que ndo se incorporam ao produto — e ndo agrega valor, é
custo, mas envolve trabalho.

Actividadesde apoio

Logistica
de Entrada

Desenho da cadeia de valor Porter

Infra-estrutura
Gestdo de Recursos Humanos
Desenvolvimento Tecnoldgico

Aquisicao/Compras
v v v

Logistica Marketing
de Saida e Vendas

Operacgoes Servigos

Actividades Primarias

Figura 3

2 Conceito formulado por Michel Porter: PORTER, M. E. Vantagem competitiva: criando e sustentando um
desempenho superior. Rio de Janeiro: Campus, 1985.
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Desenho do fluxo de producdo de uma cadeia produtiva téxtil
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PRNVADOS
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INDLISTR: & AERCHALTICA

(DUTRAS INDUSTRIAS [cabos, WAREJD (LOUAS) E RECES
fias, ftas industisis) ESPECIALIZADAS

'

OUTRAS

CADEIAS EMPRESAS FORMECEDORAS DE BENS DE CAPITAL [MACUNAS E
EQUPAMENTCS)

EMPRESAS DE CMERCIO EXTERIOR (MPORACAQ E
EXPOTACAD)

Figura 4

A cadeia produtiva e a de suprimentos estdo mais voltadas para demonstrar as diversas
etapas das operacOes da producdo que devem ser integradas, desde a materia-prima/insumos
até a entrega ao cliente, e correspondem, no grafico da cadeia de valor acima, as etapas de
atividades primarias.

Como se d& a lideranca nas cadeias de valor?

A gestdo de uma cadeia de valor é complexa e envolve a administracdo de todos os
contratos com fornecedores, a gestdo dos processos de transformacdo, as atividades logisticas,
a coordenacdo de uma rede de fornecedores, intermedidrios, prestadores de servicos
terceirizados, relacbes com clientes — considerando uma rede de empresas envolvidas, o que
se estara gerenciando sdo relacdes de oferta e demanda dentro e entre as empresas. E a gestio
das cadeias de valor que vai analisar custos, produtividade e formas de agregar valor ao
cliente final.

Com tantos interesses em jogo, a gestdo de uma cadeia de valor é também uma gestao
de poder e uma forte disputa por vantagens competitivas ao longo de toda a cadeia, que pode
envolver centenas de fornecedores e milhares de trabalhadores, com relagBes assimétricas,
para definir condicbes de processamento, indicadores de qualidade, precos, condicbes de
trabalho e salarios.

As relacbes operacionais nas cadeias sdo bastante analisadas, j& as relacGes
institucionais entre todos os agentes envolvidos sdo pouco analisadas, e sdo estas que devem
ser tratadas em sistemas de governanca, sobretudo diante de grandes assimetrias entre 0s
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envolvidos.

Os chamados stakeholders, parceiros com interesses em uma determinada cadeia de
valor, sdo muitos, entre eles, investidores, empresarios, produtores, prestadores de servicos,
fornecedores de insumos, vendedores e consumidores finais. A governanga estd voltada
menos para as operacbes destes interesses e mais para 0 relacionamento
organizacional/institucional entre eles.

Governancga trata do exercicio de poder nas cadeias de valor.

A introducdo de boas praticas de governanca, como ja ocorre em outros setores e
empresas, tem como objetivo dar maior transparéncia na gestdo das cadeias de valor e reduzir
as assimetrias entre 0s participantes, levando a um maior equilibrio nos interesses dos
diversos participantes envolvidos nessas cadeias.

E os trabalhadores? Participam das cadeias de valor? S&o legitimos interessados no
desempenho dessas cadeias?

Trabalhadores ndo sdo explicitados como parte dos interessados (stakeholders) nas
cadeias de valor. A governanca do trabalho em cadeias ndo é sequer mencionada nos estudos
técnicos, sendo, quando muito, um provavel item a ser considerado no “custo das transag¢des”,
como, por exemplo, decidir entre contratar pessoas ou terceirizar servicos. Entretanto, é o
trabalho que agrega valor nas cadeias, na transformagdo de insumos em produtos e
especialmente em servicos, por maior que seja 0 grau de tecnologia aplicado nas operacdes
destas cadeias.

Com a enorme fragmentacdo das cadeias, que hoje facilmente se instalam em qualquer
lugar no mundo, e fazem isto para reduzir custos e obter vantagens competitivas em seus
negocios e a reducdo do custo do trabalho, medidas tomadas por todos os governos tém sido o
caminho mais curto para obter tais vantagens.

J& existem experiéncias em governanca do trabalho em cadeias globais? A
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) publicou, em 2015, um estudo sobre trabalho
decente nas cadeias de suprimentos (Decent work in global supply chains, em inglés), no qual
elenca os avancos obtidos em negociacOes globais. Os estudos reconhecem que as cadeias
produtivas globais redesenham a composicdo da forca de trabalho e as relacGes de emprego
no mundo, com impactos nas organizacGes de trabalhadores e em sua capacidade de negociar
acordos atravessando fronteiras.

Acordos globais (Acordos Marco Globais) estdo sendo lentamente desenvolvidos ha
mais de 20 anos e tratam de especificar a responsabilidade das empresas multinacionais com
padrbes e direitos fundamentais sociais e do trabalho, condicbes de trabalho, salde e
seguranca, treinamento, medidas de protecdo ambiental. Abrangem mais de um pais ou todo o
mundo.

Até junho de 2015, 112 companhias multinacionais ja tinham assinado Acordos Marco
Globais em 23 diferentes paises, a maioria de empresas com sede na Europa, em particular
Alemanha, Franca, Espanha, paises escandinavos, com dez acordos na Suécia. Dois acordos
foram assinados no Brasil e existem acordos em outros paises como Africa do Sul, Indonésia,
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Japdo, RUssia.

Na pesquisa realizada pela OIT, 50% dos acordos foram assinados pela IndustrALL,
26% pela UNI Global Union e os demais assinados pela BWI e IUE, todas entidades
internacionais de trabalhadores. Mas assinar acordos é somente um primeiro passo. Como
torna-los efetivos?

Estes acordos precisam ser fiscalizados e monitorados para serem consequentes, uma
vez que j& evoluiram para a obrigatoriedade de cumprimento, sob pena de ruptura de contratos
de fornecimentos dentro da cadeia. Como os acordos avancaram e suas clausulas ja alcancam
toda a cadeia de suprimentos espalhada pelo mundo, inclusive as subcontratacGes de
fornecimentos, permanece a questdo de assegurar sua efetividade.

Ha& um reconhecimento explicito de que o envolvimento de entidades locais sindicais €
essencial para garantir a efetividades de aplicacdo dos acordos globais.

As multinacionais ndo informam, necessariamente, aos fornecedores e subcontratados
de sua rede de suprimentos sobre a existéncia dos acordos globais e as condicdes que devem
ser cumpridas nas relagdes de trabalho, de forma que os acordos globais s&o desconhecidos
pelos contratados na rede local de fornecimento da cadeia. Monitorar estas contratacfes e a
aplicacdo das clausulas dos acordos seria essencial para a governanga do trabalho em cadeias
de valor e um servico a ser desempenhado pelos sindicatos locais.

A efetividade dos Acordos Marco Globais parece, de fato, depender de monitoramento
e fiscalizagdo locais. Com a Inditex (Zara), por exemplo, que, em 2011, assinou um protocolo
adicional ao acordo global prevendo a fiscalizagdo/monitoramento pelos sindicatos locais
junto aos fornecedores da cadeia de suprimentos, a acdo ndo foi efetiva: a empresa, em 2011 e
2017, foi denunciada no Brasil por trabalho analogo a escraviddo em sua cadeia produtiva.

A sugestdo do relatério da OIT é a de que uma terceira geracdo de Acordos Marco
Globais, idealmente, deveria envolver as organizagbes de base dos trabalhadores em nivel
local/nacional e desenvolver campanhas globais em uma rede de sindicatos internacional
relacionada as multinacionais lideres de cadeias de valor.

Um papel das centrais sindicais?
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Conjuntura internacional

Analisar a conjuntura internacional, necessariamente, passa por analisar os EUA, pais
central do capitalismo mundial, que ainda predomina econdmica e militarmente sobre o
mundo e que vive um periodo controverso e absolutamente delicado.

O final da segunda década do século 21 caracterizou-se pelo enfraquecimento das
organizacdes multilaterais face a um ressurgimento de nacionalismos localizados na Europa,
Estados Unidos e, em menor grau, na América Latina®. As guerras que deveriam ser
prevenidas pela Liga das NagOes, e depois pelas Nagbes Unidas (ONU), hoje séo
imprevisiveis. Todas estdo em areas geograficas onde ha petroleo ou gas e, em todas, 0s
Estados Unidos estdo envolvidos de alguma maneira. S80 guerras que duram mais que as
guerras mundiais e tém milhbes de mortos, mas que ndo geram uma mudanca tecnoldgica
significativa para tirar os Estados Unidos de sua trajetoria declinante de crescimento.

O futuro tecnoldgico estd comprometido com o transporte e a telematica* para tornar o
transporte mais conveniente e eficiente em termos de energia. A concorréncia para isto, na
area dos veiculos elétricos ou a hidrogénio sem motorista, é possivel sempre para que o
controle da tecnologia de rede 5G esteja nas mesmas maos ocidentais, como os veiculos. Mas
a concorréncia parece estar inclinada a favor da China e isso motivou a guerra comercial
muito cara para os Estados Unidos, cujo déficit externo cresceu no ano passado. O
protecionismo estimula migracdes indesejadas, enquanto os Estados Unidos procuram colocar
a economia em declinio, em uma posicdo de lideranca mundial, sem sucesso em nenhum dos
campos. Seu déficit externo é maior e sua perda de prestigio aumenta®.

NOVOS CENARIOS

A China como poténcia mundial do século 21 - Expresso Trans-Eurésia

O pais tem exercido grande influéncia politica, militar e econdmica no cenario
regional e internacional gracas a fatores determinantes, como grande extensdo de seu territorio
(ocupa o terceiro lugar em dimensdo), elevadissimo nimero de habitantes (cerca de 1,3
bilhdo, o mais populoso do mundo) e dinamismo de sua economia (atualmente, é a economia

? https://www.britannica.com/list/8-deadliest-wars-of-the-21st-century.

* Telematica é o conjunto de tecnologias da informacéo e da comunicacio resultante da juncio entre 0s recursos
das telecomunicacdes (telefonia, satélite, cabo, fibras Opticas etc.) e da informatica (computadores, periféricos,
softwares e sistemas de redes), que possibilitou o processamento, a compressdo, 0 armazenamento e a
comunicacdo de grandes quantidades de dados (nos formatos texto, imagem e som), em curto prazo de tempo,
entre usuarios localizados em qualquer ponto do Planeta.

® www.alainet.org.
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que apresenta maiores indices de crescimento em todo o planeta). Em questdes econdmicas, a
China colocou como objetivo manter um crescimento saudavel e continuado, a fim de cumprir
a meta de dobrar o PIB e a renda per capita em 2020, com base nos dados de 2010.

Ainda, estipulou refinar e aprofundar a reforma do sistema de mercado econdmico e
acelerar a mudanca do modo de desenvolvimento econdmico e reestruturacdo econdmica,
ampliando ainda mais a abertura para o exterior. O plano “Made in China 2025” é a nova
estratégia que o governo chinés se prop6s a seguir para impulsionar e reestruturar sua
indGstria, de modo a passar de uma era de quantidade para uma nova era de qualidade e
eficiéncia na producdo. Com este plano, a China pretende ser lider em tecnologia em escala
internacional, a frente de poténcias como a Alemanha, os Estados Unidos e o Japéo.

Na prética, Russia e China estardo avancando no alinhamento das Novas Rotas da
Seda da China, ou a Iniciativa do Cinturdo e da Estrada [Belt and Road Initiative (BRI), em
inglés] com a Unido Econbmica Russia-Eurdsia. H4& um amplo potencial para que uma rede
expressa Trans-Eurasia de transporte terrestre e maritimo esteja pronta e funcionando em
meados da proxima década, incluindo, por exemplo, pontes rodoviarias e ferroviarias ligando
a China a Russia em todo o rio Heilongjiang. Atencdo esta sendo dada ao Corredor
Internacional de Transporte Norte-Sul (INSTC), uma pista de 7.200km, misturando rotas
maritimas e ferroviarias, essencialmente ligando o Oceano Indico ao Golfo Pérsico através do
Ird e da Russia e, mais adiante, & Europa. Abaixo da linha, o INSTC vai se fundir com o BRI
— como nos corredores ligados & rota India-Ird-Rissia, em uma rede de transporte global
liderada pela China. A guerra econbmica contra a Huawei também estd diretamente ligada a
expansdo do BRI em 70 paises asiaticos, europeus e africanos, constituindo uma rede de
comercio, investimento e infraestrutura a escala da Eurésia, capaz de virar as relacfes
geopoliticas e geoecondmicas, como as conhecemos, de cabeca para baixo.

Extrema-direita avanca na Europa e América Latina

Varios motivos contribuiram para a ascensdo da extrema-direita, como a crise
migratoria e financeira que assolou a Europa nos Ultimos anos. E as principais medidas
apresentadas por estes partidos estdo relacionadas com este tema. Apesar de haver diferencas
de pais para pais, estes partidos podem ser identificados pelo seu discurso anti-imigracao,
antimugculmano e pelo eurocentrismo.

A criacdo da Unido Europeia, em 1993, estava baseada nos principios de cooperacéo,
ndo discriminacdo, solidariedade e democracia. Hoje, esses valores estdo sendo questionados
por alguns movimentos e partidos de extrema-direita na Europa, que, motivados por
insatisfacbes da populacdo, retomam discursos nacionalistas, de controle das fronteiras e de
protecionismo econdmico. As duas principais causas para o0 crescimento desse fenémeno na
Europa séo:

I. Recessdo econdmica e queda no padrdo de vida - A Europa, que ha décadas
apresentava uma situacdo econdmica e padrfes de vida bastante satisfatorios,
passou a enfrentar dificuldades, principalmente ap6s a crise de 2008. Os paises
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europeus comecaram a apresentar maiores indices de desemprego e dificuldades
econbmicas, que levaram a adocdo de medidas de austeridade fiscal — controle de
gastos — por parte dos governos. Com isso, 0s padrdes de vida dos europeus
sofreram certo declinio, o que levou a insatisfagdo da populagao.

Il. Aumento da imigracdo ‘“crise migratoria” - Em paralelo as dificuldades financeiras,
esses paises passaram a receber muitos estrangeiros devido a crise migratéria — a
maior desde a Segunda Guerra Mundial — principalmente de paises da Africa e do
Oriente  Médio. Esses imigrantes buscam abrigo no continente europeu devido
a guerras, perseguicdo politica ou dificuldades econdmicas enfrentadas em seus
paises, direta ou indiretamente relacionadas as incursGes norte-americanas em
busca do petréleo. Porém, eles sdo vistos como ameacas por parte da populacdo
europeia — que acredita que eles podem ocupar seus postos de trabalho ou
sobrecarregar 0s servicos publicos, por exemplo, e passam a defender um maior
controle das fronteiras. Essa visdo de ameaga € amplamente estimulada por grupos
radicais que levantam também a bandeira da seguranca nacional, destilando
extremo 0Odio religioso e cultural contra os migrantes, o que acaba contaminando o
imaginario coletivo, faz crescer o sentimento de xenofobia e racismo em relagdo
aos diferentes povos. Esse contexto fez crescer a insatisfagdo dos europeus e
fortaleceu a ideia do nacionalismo, que é uma ideologia relacionada a ideia de
patria, preservacdao das nacOes e defesa dos territorios e das fronteiras.

BRICS (Brasil, Russia, India, China, e Africa do Sul) e o Férum Sindical do BRICS

BRICS ¢ o grupo de cooperagdo formado por Brasil, Russia, India, China e Africa do
Sul. O Brasil é um pais de grande relevancia internacional, independentemente de quem o
governa. Sua demografia, territorio, diversidade cultural, potencial energético e riquezas
naturais, além de outros fatores que independem da orientagdo politico-econdmica dos seus
governantes, sempre o manterdo como um dos grandes focos de interesse de qualquer analista
ou governante ao projetar sua politica externa.

No tabuleiro das relagdes internacionais, o Brasil exerce uma posicdo fundamental
pelo seu transito livre entre as poténcias do Ocidente e do Oriente, bem como tem influéncia
estratégica no chamado mundo em desenvolvimento. E este ativo precisa ser muito bem
manejado (e aprimorado) pelos nossos governantes, visto que foi construido e conquistado
durante décadas pelos esforcos diplomaticos. Ameaca-lo com guinadas bruscas pode fazer
muito mal a voz do nosso Pais e ao que dele se espera na comunidade internacional. Faltar
com o devido cuidado pode atingir gravemente parcerias importantes que vém sendo
primordiais, pelo menos para o resultado da nossa balanca comercial, seguidamente
superavitiria de 2001 a 2018, com a exce¢do do ano de 2014. Este cenario traz uma nova
importancia as parcerias encetadas pelos paises e, no caso do Brasil, torna o agrupamento
BRICS ainda mais relevante para a sua politica externa. Somados, os BRICS tém cerca de
25% do territorio global e mais de 40% da populacdo do planeta. Parece dbvio, portanto, que
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ampliar as oportunidades com um grupo de paises desta envergadura deve estar sempre no
topo das prioridades do governo brasileiro.

Férum Sindical BRICS

O BRICS tem também um braco sindical, visando fortalecer a Iuta da classe
trabalhadora e a ampliacdo dos direitos trabalhistas nesses paises. Por isso é importante
conhecer a Carta de Fortaleza, escrita quando da oficializacdo do BRICS Sindical e que
merece ser aprovada por todos/as os/as trabalhadores/as.

MERCOSUL

O MERCOSUL nasce a partir do desejo dos seus fundadores de ampliar o alcance das
economias nacionais e dinamizar 0 seu comeércio, dentro de uma percepcdo acertada de que,
em um mundo em crescente globalizagdo, a integracdo urgia como forma de se posicionar de
maneira mais robusta no comércio internacional. Entretanto, o que poderia representar um
avanco significativo das experiéncias integeracionistas anteriores — Associagcdo Latino-
Americana de Livre Comercio (ALALC) e Associacdo Latino-Americana de Integracdo
(ALADI) — carece de elementos que poderiam fortalecer o processo. O MERCOSUL foi
pensado em um esquema que levaria a um Mercado Comum, que, na teoria da integracdo, nao
vai muito além da integracdo econbmica. A Unido Europeia, por exemplo, supera o estagio de
Mercado Comum ao final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, e avanca para uma Unido
Econdmica e Monetaria.

Para alcancar o estagio de Mercado Comum, hd muito ainda a avancar no
MERCOSUL. Minimamente, se deveriam estabelecer mecanismos de coordenagdo de
politicas macroecondmicas que definam parametros de fixacdo de taxas de juros e de cambio
e que harmonizem uma politica fiscal comum. A observacdo da realidade do bloco nos mostra
que ndo somente ndo chegamos perto deste tipo de coordenagdo, como temos nos afastado
cada vez mais de alcancar o estagio de Mercado Comum, uma vez que as recentes mudancas
nos governos de paises centrais do bloco, como Brasil e Argentina, significaram também um
reposicionamento ideologico das relagcbes exteriores e das economias, que até entdo
apontavam para uma logica de mais integracdo. Hoje, as maiores economias da regiao
realinharam-se com a welha logica de submissdo aos mercados do Norte. Ainda que 0s
fundadores do MERCOSUL ndo tivessem em mente a centralidade do emprego e da
importancia da conformacdo de uma regido com livre circulagdo de trabalhadores como motor
relevante da integracdo, mais posteriormente nota-se que atores estatais passaram a perceber
esta importancia.

Com certo atraso, 0 MERCOSUL percebeu a necessidade de ampliar o enfoque, que
até entdo era centrado no desenvolvimento dos fluxos de comércio, para uma Visdo mais
ampla e integrada dos diferentes componentes de um processo de integracdo. A falta de
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coordenacdo macroecondmica, percebida na desvalorizacdo do Real ao final dos anos 1990 e
na crise cambial argentina, por exemplo, levou a uma queda vertiginosa do comércio
intrabloco, em meados de 2002, e empurrou 0 bloco para seu quase ostracismo. No minimo,
levantou ddvidas reais quanto a sua pertinéncia, uma vez que 0 Seu objetivo central ndo
parecia estar sendo alcancado.

A pressdo dos interlocutores sociais, notadamente do movimento sindical, veio
trazendo a0 MERCOSUL ares de uma integracdo sociolaboral que colaborou para que o bloco
voltasse a pensar integracdo de forma mais holistica. O movimento sindical, pioneiro apoiador
das iniciativas de integracdo da regido, inspirado pela ideia da Patria Grande, de Bolivar,
ocupou 0s espacos institucionais do bloco, levando uma agenda que ia além dos aspectos de
geracdo de emprego e de legislacdo trabalhista. A agenda sindical, desde a criacdo do
MERCOSUL, aponta para uma real integracdo dos povos e da especial énfase, desde a
elaboracdo da Carta dos Direitos Fundamentais do MERCOSUL (1993), na inequivoca
necessidade de humanizar o processo de integracdo desde seu nascimento e de prevenir — 0
que j& na época se previa — 0 dumping social que poderia ser o eixo de acdo empresarial
adotado ao integrar mercados tdo desiguais. A Carta dos Direitos Fundamentais do
MERCOSUL foi elaborada pela coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS),
organizagdo sub-regional de coordenagdo e articulagdo das centrais sindicais dos paises do
Cone Sul, nascida em 1986 e que tem como objetivo principal a defesa da democracia e dos
direitos humanos.

A UGT adotou os principios da Carta desde sua criacdo e os defende em parceria com
as demais entidades sindicais da regido. Acreditamos que € fundamental que 0 MERCOSUL
ndo se confine a uma integracdo puramente econdmica; somente a integragdo econémica nao
seria suficiente para desenvolver a regido e alcancar o Mercado Comum a que os documentos
fundacionais do MERCOSUL aspiravam.

Superar as dificuldades do bloco em consolidar sua integracdo é fundamental, em
especial no nivel de execucdo das politicas publicas dele advindas. A contraditéria facilidade
com que se tomam decisdes no ambito do Conselho do Mercado Comum (CMC), muitas
vezes a revelia das estruturas estatais afins — negociacbes muitas vezes se dao no ambito das
chancelarias e os 6rgdos afetados por estas ndo sdo ouvidos ou sdo apenas tangencialmente
envolvidos na discussdo técnica —, aliada a lentiddo dos Parlamentos na incorporacdo ao
ordenamento juridico dos Estados Partes, assim como 0 excesso de poder decisorio na mao
dos Estados em face a superficialidade e a falta de melhor definicdo dos termos dos acordos, a
morosidade burocratica, por vezes intencional, na implementacdo e efetivacdo dos direitos
advindos dos acordos regionais sobre migracdo e livre circulagdo, se constituem verdadeiro
entrave para a efetivacdo plena dos acordos.

A pergunta que emerge se relaciona com os limites da intergovernamentabilidade no
processo de conformacdo de uma area de livre circulagdo plena de pessoas, capitais, bens e
servicos. Até onde o modelo intergovernamental de governanca do MERCOSUL é capaz de
dar solucBes sustentaveis para os principais gargalos experimentados até agora no processo de
integracdo, que sdo ingovernaveis na sua esséncia? E como pode o bloco avancar em
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experimentos de supranacionalidade que representem uma consolidagdo de uma regido com
real livre circulacdo de pessoas, bens, capitais e servigos?

O movimento sindical e a UGT respondem a essas perguntas com a afirmacdo de que
a integracdo plena requer mais do que a consolidacdo das trocas comerciais ou a coordenagao
de politicas macroeconémicas. Requer que o bloco decida, e esta decisdo é politica, avancar
na integracdo real, que demanda dos estados a grandeza de buscar denominadores comuns que
possam superar as enormes assimetrias do bloco.

Harmonizar politicas de seguridade social, de trabalho, derrubar as fronteiras
geogréficas, para que exista livre e plena circulacdo de trabalhadoras e trabalhadores, avancar
na construcdo de uma identidade cultural regional, promover amplos e eficazes mecanismos
de solugdo de controvérsias (comerciais e trabalhistas), dar real voz aos povos do
MERCOSUL, fortalecendo e efetivamente se valendo das instancias ja existentes de
participacdo da sociedade civil do bloco, como é o caso do Foro Consultivo Econdmico-
Social do Mercosul (FCES), que é a instancia fundamental de expressdo da sociedade sobre
0s aspectos econdmicos e sociais da integracao.

Cabe reforcar a importancia que tem na integracdo a consolidacdo de um FCES amplo
e que tenha a capacidade de vocalizar as diferentes pautas e necessidades dos povos do bloco.
Dar lugar e voz ao FCES, em representacdo de toda a sociedade civil, e tendo este a
capacidade de entender as diversidades de atores e de demandas da sociedade, nas instancias
decisorias do bloco, é fundamental.

A proposta do movimento sindical, e da UGT em particular, € lutar pela transformagéo
do status juridico da Declaracdo Sociolaboral do Mercosul para que esta tenha uma natureza
vinculante, que possa ser utilizada em nivel nacional para a garantia dos direitos dos
trabalhadores em todos os estados parte do bloco.

Cooperacao Sul-Sul

A Cooperacdo Sul-Sul é um mecanismo de desenvolvimento conjunto entre paises
emergentes em resposta a desafios comuns. O Sistema das Nagfes Unidas vem intensificando
seus esforcos para promover a Cooperacdo Sul-Sul como um importante complemento de
cooperacdo tradicional para o desenvolvimento. Tem trabalhado com os governos do Sul para
aumentar a0 maximo os efeitos do desenvolvimento e acelerar a erradicacdo da pobreza. O
Plano de Acdo de Buenos Aires (PABA — 1978) foi criado para promover a cooperacao
técnica entre o0s paises em desenvolvimento. O Programa das NacgBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) convocou um grupo de pensadores e planejadores de alto nivel no
Kuwait para definir os principais temas e fez a convocatoria entendendo que o Plano de Acéo
de Buenos Aires seria um marco decisivo na evolucdo de uma nova ordem internacional e
uma oportunidade para que a comunidade mundial pudesse contribuir com a criatividade, a
experiéncia e as capacidades das pessoas do Sul. Na Conferéncia do Plano de Acdo de Buenos
Aires de 2019 (PABA + 40), renovou seu compromisso com a promocao da Cooperagdo Sul-
Sul e Triangular em apoio ao progresso para o desenvolvimento sustentavel.
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O Brasil, nos Ultimos anos, tem desempenhado um papel ativo no cenério
internacional, fruto de sua insercdo nesse cenario e das diretrizes de sua politica externa.
Considerado um pais de nivel intermediario e uma poténcia geopolitica regional, o Brasil tem
assumido, cada vez mais, funcOes e responsabilidades que correspondem ao papel a que
aspira ou que desempenha internacionalmente. Isso requer um papel ativo em politica
internacional, priorizando as relagdes tanto com paises em desenvolvimento como com paises
desenvolvidos.

A politica externa brasileira oscila entre dois paradigmas: a busca de autonomia e a
busca de sua credibilidade internacional. A credibilidade no exterior esta relacionada com o
reconhecimento da importdncia da globalizacdo e com a implementacdo de reformas
macroecondmicas para o éxito econdmico e internacional do Pais. Desse prisma, 0s Ultimos
governos priorizaram a vertente da autonomia na politica externa como forma de afirmar os
interesses nacionais do Pais e atuar de forma coletiva com paises do Sul. Assim, procurou
transformar a ordem mundial e contrabalancar o poder global, a partir da formacdo de polos
de poder regionais. Historicamente, o Pais tenta atuar como expoente do grupo de nacdes que
defendem os interesses do Sul.

O sindicalismo e a Cooperacao Sul-Sul

A UGT entende que o movimento sindical deve influenciar para que o trabalho
decente, liberdade sindical, negociacdo coletiva e respeito aos direitos humanos sejam
compromissos assumidos pelos paises cooperantes.

Migracdo

Segundo a OIT, a migracdo internacional é essencialmente um problema que diz
respeito ao mercado de trabalho, ao emprego e a questdo do trabalho decente, e menos um
problema de seguranca, uma questdo de asilo ou de refugiados. O desafio é regular a migracéo
de tal forma que ela possa servir como uma forca para o crescimento e a prosperidade nos
paises de origem e destino, além de proteger e beneficiar os trabalhadores migrantes.

Neste sentido, o movimento sindical internacional ja rechacou a proposta dos grupos
empresariais, de estabelecer um patamar diferenciado de direitos para 0s migrantes,
entendendo que ndo existem duas ou mais categorias de seres humanos, mas apenas uma, €
que os migrantes, pelo seu valor humano e pela sua capacidade de trabalho e de contribuicdo
para 0 desenvolvimento econbmico em qualquer lugar onde estejam, devem ter seus direitos
equiparados aos dos cidaddos nacionais.

A migracdo tem se tornado um problema central ndo apenas para as politicas publicas,
mas tem assumido um protagonismo na opinido publica e inclusive tem pautado processos
eleitorais ao redor do mundo. A campanha presidencial nos EUA se utilizou de uma narrativa
anti-imigracdo que ndo apenas incentiva a xenofobia estrutural para com 0s migrantes, como
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estimula todo tipo de barbarie contra estes. Esta estratégia narrativa, iniciada na Europa com a
crise dos refugiados arabes e africanos, se estende nos paises da regido das Américas, em
especial nos paises que tém recebido grande ndmero de migrantes nos Ultimos anos,
especialmente haitianos e venezuelanos, como é o caso do Brasil, Chile e Colombia.

Crises ambientais e humanitarias sdo disputadas por grupos politicos de todo o
espectro para fortalecer narrativas que ndo tém o bem dos migrantes, mas questdes
econbmicas e de controle sobre recursos naturais abundantes nos paises. Nesta briga pelos
recursos naturais, quem sofre as consequéncias € 0 povo, e as sociedades sdo usadas como
vetor de pressdo politica.

O muro na fronteira com o México e outros muros invisiveis

A fronteira que separa 0 México dos Estados Unidos é conhecida pela grande presenca
de grupos migratérios irregulares — a maioria formada por mexicanos —, que se deslocam em
diregdo ao norte em busca de melhores condigdes de vida. A construgdo do muro do México
por parte dos Estados Unidos representa, em termos, uma contradicdo. 1sso porque o inicio de
sua construgdo ocorreu no mesmo ano da consolidagcdo do Tratado Norte-Americano de Livre
Comércio (NAFTA), um bloco econbmico que, apesar de ser meramente comercial, teria a
funcdo de propiciar uma maior integracdo entre os paises-membros que, além dos dois paises
citados, também englobam o Canada ao norte (sem muros, nesse Gltimo caso).

O muro do México é inevitavelmente comparado com outros muros que dividem ou
dividiram o mundo. Estes muros, tangiveis ou ndo, dividem mais do que fronteiras, mas
“mundos” diferentes: um moderno e desenvolvido (mas com problemas na geracdo de
empregos) e outro atrasado e subdesenvolvido, com potencial de recursos naturais gigante e
que, apesar das melhorias econbmicas e sociais das Ultimas décadas, segue sendo explorado.
A contradicdo maior € o carater dual deste mundo desenvolvido, que, por um lado, barra a
entrada de migrantes dos paises subdesenvolvidos, mas que ndo se priva de enviar para estes
paises, sobretudo nas regibes de fronteira, varias empresas e industrias multinacionais, que
empregam a populacdo local sob baixos salarios e condicdes precarias de trabalho.

Nesse contexto, varias cidades surgiram nessas regides, marcadas pela urbanizacdo
acelerada, a marginalizacdo social, o intenso trafico de drogas e todas as contradi¢cbes sociais
de lugares marcados pela concentracdo de renda e o desvio de interesses. Podemos dizer que,
em termos gerais, a construcdo do muro entre México e EUA é um dos grandes icones das
relagdes politicas, econdmicas e diplomaticas entre os paises do chamado ‘“Norte
desenvolvido” com o “Sul subdesenvolvido”, demarcando mais do que simplesmente
fronteiras politicas.

A concep¢do baseada na seguranca nacional da politica migratoria brasileira, que
submete o migrante regular ao controle policial de fronteira (caso Unico na regido sul-
americana), ndo coaduna com os principios da livre circulacdo de trabalhadoras e
trabalhadores que os tratados do MERCOSUL (bloco econdmico do qual o Brasil é fundador
e maior sécio) apregoam. A reducdo dos custos de producdo a partir de isengdes fiscais e de
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uma maior flexibilidade das relagBes trabalhistas, precarizando trabalhadores, é o cerne da
questdo migratoria, ndo apenas no Brasil, mas em todo o mundo. O modelo de cadeias
produtivas se assenta na precarizacdo e, em especial, na precarizagdo dos migrantes
indocumentados.

O tréafico de pessoas

Dentro do universo de trabalhadores migrantes, existem grupos wulneraveis ao
aliciamento e o tréafico de pessoas, a exploracdo de seu trabalho, a decorrente privacdo de sua
liberdade e ao abuso de direitos. A UGT entende o trafico de pessoas para fins de exploracdo
sexual e comercial e o trabalho forcado como uma agressdo a dignidade humana e uma grave
violagdo dos direitos humanos fundamentais e do trabalho. O tréfico é a antitese do trabalho
em liberdade — tal pratica nega as pessoas a oportunidade de se valerem de seus recursos,
como também de contribuirem para o desenvolvimento econdmico do seu pais.

A UGT tem se engajado nesta luta, e o resultado tem sido a criagdo de um consenso
em torno de uma agenda abrangente de politicas de migracdo. Isso inclui questbes criticas
como melhorar os caminhos para a migracdo regular, promover o recrutamento ético e o
trabalho decente, salvaguardar os direitos trabalhistas, proporcionar acesso a Servigos,
protecdo social e justica aos migrantes (embora, infelizmente, com acesso diferenciado para
migrantes  ndo  documentados),  promovendo  competéncias,  reconhecimento e
desenvolvimento, promovendo a portabilidade da seguranga social, abordando as
wulnerabilidades na migracdo, incluindo deslocamentos induzidos pelo clima, tréfico,
contrabando, trabalho forcado, trabalho infantil e violéncia baseada em género.

Acdes politicas — propostas:

v/ fortalecer a execugcdo da Politica Nacional de Protecdo aos Trabalhadores e
Trabalhadoras Migrantes;

v' lutar pela promocdo de acordos e planos para regular e apoiar o processo da
migragcdo para o trabalho;

v ratificar e regulamentar as Convencdes da OIT sobre a migracéo;

v/ criar e implementar uma Politica Nacional para a Populagdo Migrante, com
estabelecimento de principios de igualdade de tratamento e de acesso ao trabalho
e aos servicos basicos do Estado, e a promocdo de uma cidadania plena ao
migrante, incluido o direito ao voto aos migrantes residentes permanentes.

Mudancas climaticas

Ha 70 anos, logo depois da Segunda Guerra Mundial, 0 mundo emergia de um dos
seus momentos mais sombrios. O sentimento daquele tempo levou a comunidade
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internacional a enviar uma mensagem clara as geracOes futuras: “Nunca mais!”. Com a
adocdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 0s paises consagraram direitos
fundamentais para a dignidade e a integridade de cada ser humano de modo que a humanidade
nunca mais viesse a sofrer atos tdo horrendos. No entanto, sete décadas depois, a humanidade
enfrenta um dos maiores desafios e injusticas de todos os tempos. A mudanca climatica causa
cada vez mais desastres humanitarios e desloca milhGes de pessoas, ameaca 0 gozo de uma
ampla gama de direitos, como a &gua, alimentacdo, saude, cultura, desenvolvimento, a um
ambiente saudavel e a prépria vida. E isso exacerba a desigualdade de género e outras formas
de discriminacdo. A comunidade cientifica ecoa um apelo em alto e bom som — os governos
ndo podem se dar ao luxo de fechar os olhos a mudanca climitica. A inacdo mostra total
desprezo pela humanidade e é uma violacdo dos direitos humanos.

Em 2015, os paises se comprometeram, por meio do Acordo de Paris, a buscar todos
os esforcos e a implantar acBes para o enfrentamento da mudanca climatica que respeitem e
promovam o0s direitos humanos. Se ndo o fizerem, estes paises podem dificultar o cultivo das
terras por seus pequenos produtores e indigenas, ameacando seriamente a capacidade destes
de produzir alimentos, acessar agua e manter seus meios de subsisténcia. E inaceitavel que os
governos continuem a nutrir um circulo vicioso de pobreza e violagdo dos direitos humanos.
Eles devem ter a coragem de tomar medidas substanciais. As geragcdes futuras merecem mais.
A acdo climatica deve adotar solugbes baseadas na plena realizacdo dos direitos humanos,
assegurando, entre outros, o direito a participacdo publica significativa durante todo o
planejamento, implantacdo e avaliagio das politicas climaticas. E essencial responder
adequadamente as necessidades das pessoas e garantir 0 mais amplo apoio publico a acao
climatica.

Desenvolvimento sustentavel e mudancas climaticas

O desenvolvimento sustentdvel integra desafios cada vez mais complexos e
multidimensionais, exigindo uma acdo global, concertada e abrangente, que integre de forma
equilibrada as dimensdes econdmica, social, ambiental. A nova Agenda Global 2030 é uma
oportunidade para mobilizar governos e cidaddos em torno desse objetivo comum. Atingir a
sustentabilidade dos processos de desenvolvimento implica refletir (e agir) sobre os padrdes
de producdo e consumo. O crescimento demografico, a retirada de mihbes de pessoas da
pobreza extrema e 0 direito ao desenvolvimento requerem a necessaria alteracdo dos atuais
padrbes de producdo e consumo para modelos e politicas mais sustentaveis. As alteracoes
climaticas constituem um desafio global que ndo respeita fronteiras nacionais, com impactos
concretos na vida das populacdes e traduzindo-se em aspectos tdo variados como o0 emprego,
as migracbes ou os conflitos. Nesse contexto, estas mudancas afetam de forma mais
acentuada e com mais frequéncia as populagcBes mais pobres e vulnerdveis.

Nesse sentido, a UGT defende, entre outras coisas, a necessidade de um acordo justo,
ambicioso e vinculativo na Convencdo — Quadro das Nacgdes Unidas sobre a Mudanca do
Clima (UNFCCC), e o desenvolvimento de uma estratégia ambiciosa em relacdo a uma
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"transicdo justa” para trabalhadores e comunidades, a fim de garantir que todos possamos
fazer parte de uma economia sustentavel e, assim, possamos promover empregos decentes.

E visando encontrar respostas para 0s problemas socioambientais (mudancas
climéticas) que enfrentamos, a UGT desenvolve dois projetos: 1. Ecoturismo e Etnoturismo
com Desenvolvimento Local e Sustentavel, Ilha do Bananal, no estado do Tocantins; 2.
Agricultura Sustentavel, um projeto para os Sindicatos dos Agricultores Familiares, no estado
de Séo Paulo. Em parceria com o Instituto Ecologica, a UGT langou, no dia 05 de dezembro
de 2018, o “Projects For Earth” (Projetos para a Terra), uma plataforma digital para projetos
estratégicos e inovadores nas areas de meio ambiente e mudanca climatica.

A ofensiva neoliberal

O neoliberalismo e as consequéncias de sua transformacdo em projeto hegemonico e
dominante na maior parte do mundo capitalista no final do século 20 ndo estdo em voga por
mero modismo. Trata-se de um projeto de sociedade. Ele se relaciona a um movimento muito
real e concreto para a reconfiguracdo institucional do capitalismo e da sociedade, que toma
corpo e se torna dominante hoje na maior parte do mundo. Por isso mesmo, uma compreensdo
adequada e precisa do fendmeno é crucial para os/as trabalhadores/as.

O neoliberalismo e o mundo do trabalho

As empresas multinacionais ddo materialidade ao projeto neoliberal e tém determinado
o cenario econdmico, politico, social e ambiental em cada canto do mundo. S&o 747°
empresas que agem no planeta na auséncia de um governo mundial e, frente & fragilidade do
sistema multilateral, manejam grande poder sem uma oposicdo. Com isso, promovem a
instrumentalizacdo das relagbes sociais em termos de produtividade capitalista,
mercantilizacdo generalizada, que subordina a vida social a0 consumismo e aos ditames da
industria cultural, a destruicdo ambiental resultante de uma relagdo com a natureza com foco
na exploracdo predatoria e a politica instrumental que subordina a ampliacdo dos direitos
sociais @ mera circulagdo no acesso aos mecanismos de poder. As estratégias sdo globais para
negociar com os/as trabalhadores/as.

Nessas empresas, a producdo de mercadorias futuramente s6 proporcionard um salario
“ganha-pao”, um salario “social”’, um salario de sobrevivéncia para a escassa porcentagem da
populacdo ativa. Alta tecnologia nas telecomunicagGes, precos baixos no transporte e
comércio livre sem limites convertem o mundo inteiro num mercado. Essas empresas criam
novos postos de trabalho apenas em paises baratos (nivelamento por baixo). O estado de bem-
estar social tem se tornado uma ameaca futura. Descobriram que, em vez de guerrear, era
melhor se articularem e trabalharem juntas, para o bem delas mesmas e dos acionistas, nem
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sempre da sociedade. Controlam de forma organizada uma cadeia produtiva, gerando um
grande poder politico, econdmico e cultural.

O internacionalismo, inicialmente uma invencdo dos sindicatos, hd muito trocou de
lado. Empresas transnacionais de todos os portes estimulam a rivalidade entre seus
empregados, como fazem os paises. Como isso pode acontecer? Exemplos do que estamos
falando: pagar 15 ddlares por hora de trabalho a um operario especializado no México? E
caro, dizem; os colombianos trabalham por metade disso, e 0s paraguaios, por 1/10. Trinta e
trés por cento de adicional para investimento em novas fabricas na Costa Rica? Muito pouco;
no Peru, o Estado oferece 80% generosamente. Nesse movimento de pressdes, 0
internacionalismo do capital afeta paises e corr6i sua ordem social. Ameaca aqui ou ali com
fuga de capitais e consegue forcar a redugdo de tributos e bilhdes em subvengdes ou
infraestrutura gratuita. Nenhuma nacdo sozinha tem condicfes de se opor a tal pressdo. Nos
paises europeus, 0s protestos contra a reducdo dos gastos publicos, reducdo de salarios e
cortes de despesas com assisténcia social e aposentadorias terminaram em resignagao.
Seremos paises ricos sem classe média. Varios sdo os impactos. Dentre eles:

v' impacto econdmico: empresas cujo capital € maior que o PIB de numerosos
paises; aumento da producdo e crescimento como objetivo bésico para atingir o
desenvolvimento econdmico, sem qualquer preocupacdo ambiental; sdo contra o
controle de precos dos produtos e servicos por parte do estado, ou seja, a lei da
oferta e demanda é suficiente para regular os precos; querem um mercado
desregulado, isso inclui as relagbes do trabalho; a base da economia deve ser
formada por empresas privadas; maximo lucro, culto ao setor privado e criticas ao
setor publico. O estado de bem-estar social se tornou uma ameaga, porque se
contrapbe & logica do estado minimo. A “sociedade ocidental de exigéncias”
colide com a “cultura asiatica do sacrificio”, dizem; Quem?

v impacto politico: extingdo da soberania nacional; o econdmico se sobrepde ao
politico; desencanto dos cidaddos com os principios basicos da democracia, perda
da identidade coletiva e erosdo dos lagcos sociais; a0 mesmo tempo em que se
hegemoniza a democracia representativa, a confianca nas suas instituicbes declina
de modo significativo;

v/ impacto cultural: ttm a midia como aliada, que cria pesadissimas campanhas
publicitarias visando a uma cultura de consumo e dindmicas comportamentais que
lhes interessa (gerando boa parte dos problemas que enfrentamos); imposicao
artificial, enganosa, distorcida de modos de vida e habitos de consumo perdularios
que destroem a cultura tradicional; exacerbam o individualismo, a despolitizacédo,
destituicio da memoria e da historia, ressignificando conceitos como cidadania,
autonomia, direito, solidariedade, democracia.
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Impactos para os/as trabalhadores/as e o movimento sindical

O neoliberalismo e a globalizacdo trouxeram significativas mudancas para o mundo do
trabalho, tanto individuais quanto coletivas: flexibilizacdo das leis trabalhistas, precarizacéo
das condicdes de trabalho, terceirizacdo, desemprego, trabalho escravo, novas formas de
relacbes do trabalho, fragmentacdo, fragilizacdo do movimento sindical e, finalmente, ruptura
dos lagos de solidariedade entre os/as trabalhadores/as.

IndUstria 4.0

A Industria 4.0 representa uma descontinuidade do modelo de producdo até entdo
vigente. Ela se concentra nos novos produtos e processos derivados dos avancos ocorridos na
fronteira da ciéncia, como a convergéncia entre info, nano, bio e neuro-cogno tecnologias, que
possuem aplicagdo em praticamente todas as areas do conhecimento, como a quimica, a fisica,
a biologia, a medicina, aengenharia, a computagao.

O futuro local de trabalho pode ndo ser um escritorio, mas areas de trabalho
interligadas e ndo vinculadas a um sé lugar, mas a muitos lugares. Esses locais poderdo ter
conferéncia virtual, conexdo permanente e portabilidade. Os avancos na tecnologia mdvel e
em nuvem que permitem O acesso remoto e instantaneo sdo apontados como o driver
tecnoldgico mais importante dessa mudanca, permitindo a rapida disseminagdo de modelos de
servicos com base na internet. Como 0 custo da computagdo cai de forma consistente, ano a
ano, torna-se atrativa economicamente a substituicdo de pessoas por maquinas.

O processo é acelerado pela reindustrializacdo nos paises ricos, como os EUA, que,
apo6s perderem suas fabricas para paises de mdo de obra barata como a China, comecam a
trazé-las de wvolta, mas de forma totalmente automatizada. Estudos realizados estimam que
cerca de 47% dos atuais empregos nos EUA estdo em risco. Entre estas fungbes, estdo
motoristas de weiculos como caminhdes e taxis, estagiarios de advocacia, jornalistas,
auditores, desenvolvedores de software, administradores de sistemas de computacdo, etc. Isso
nos leva a questionar as ‘“capacitagdes” que precisaremos ter para o futuro.
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OMC e a economia digital

Figura 5: Foto - Manifestacdo dos(as) trabalhadores(as) contra a OMC, primeira reunido na
América Latina, Buenos Aires (2017)

A décima primeira Conferéncia Ministerial, da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), realizada em Buenos Aires, em 2017, marcou um momento histérico. As grandes
corporaces tentaram garantir que a economia global do futuro, na qual o dominio digital
afetard todos os aspectos da atividade econdmica, seja enquadrada em um regime regulatério
pro-corporativo. Mas sofreram um duro golpe quando alguns paises em desenvolvimento,
membros da OMC, resistiram com sucesso a novas negociacdes sobre 0 comércio eletronico.
Os paises em desenvolvimento haviam concordado apenas em iniciar novas negociaces sob a
Rodada de Doha, tendo como foco as preocupacdes sobre como as normas fundadoras da
organizacdo limitavam o espago politico para estratégias nacionais pro-desenvolvimento.
Tendo em vista que os paises desenvolvidos nunca concordaram em alterar as regras da
OMC, a rodada parou.

Nova ofensiva tecnoldgica corporativa

Nos ultimos anos, os defensores da liberalizacdo concentraram-se em colocar novas
questbes pro-corporativas na agenda das negociagBes. Esperavam usar a reunido ministerial
de Buenos Aires para lancar uma nova rodada de conversagfes, que ndo apenas substituiria
permanentemente 0s esforcos para modificar 0s regulamentos existentes que restringem o
desenvolvimento, mas também incluiria uma agenda pré-corporativa voltada para a economia
digital futura. A OMC justifica a necessidade desse novo conjunto de regras pelo argumento
de que micro, pequenas e médias empresas (MPMES) e paises em desenvolvimento seriam os
principais beneficiarios do "comércio eletrbnico para o desenvolvimento”.

Mas ha pelo menos 12 razbes para se opor as negociacdes de comércio eletronico na
OMC, porque gigantes tecnoldgicos como Google, Apple, Facebook, Amazon e Microsoft
buscam consolidar uma agenda global de desregulamentacdo, para garantir que ndo sejam
responsaveis perante trabalhadores, consumidores, comunidades ou governos dos paises onde
operam; que tenham uma oferta adequada de mdo de obra flexivel, que suas estratégias de
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evasao fiscal sejam consolidadas; visam obter acesso irrestrito aos mercados para que possam
controlar os dados — o recurso mais valioso do mundo — em seus respectivos setores. O
objetivo dessas empresas era obter 0 mandato para iniciar as negociagdes sobre o comeércio
eletronico.

O comércio eletrbnico e a economia digital

O comércio eletrdnico, um dos componentes da nova economia digital, estd crescendo
rapidamente. Pode-se pensar que, para 0s paises do Sul, seria muito benéfico desenvolver suas
capacidades nessa area. A questdo é: por que a maioria dos paises em desenvolvimento se
recusou a abrir negociagbes sobre o comércio eletrdnico na Udltima reunido ministerial da
Organizacdo Mundial do Comércio?

O conceito de comércio eletronico é, na verdade, muito mais amplo do que as lojas
online. Inclui a venda ou distribuicdo de bens ou servicos prestados por via eletronica,
incluindo os fisicos, por exemplo, a economia colaborativa em servicos como o transporte
ou alojamento (como Uber e AirBnB). Também contempla bens anteriormente fisicos que
estdo sendo substituidos por bens digitais (livros, misica); mas também estd surgindo toda
uma area de hibridos, tais como projetos digitais para bens fisicos (com personalizacéo
opcional) para reproducdo em impressoras 3D de roupas, equipamentos e casas e até mesmo
certos alimentos ou proteses para 0 corpo humano. Abrange também os produtos e servicos da
economia digital, em que os dados sdo o bem comercializavel ou sdo usados para fornecer um
servico, seja em plataformas da web ou em aplicativos de inteligncia artificial. Estamos
falando de uma parte significativa da economia atual e que crescerd muito mais no futuro.
Consequentemente, qualquer acordo comercial para regular (ou desregulamentar) o comércio
eletronico seria colocar o foco em toda a nova economia digital, para a qual estamos nos
movendo rapidamente, com enormes implicacbes para 0 modelo econbmico, 0 emprego,
desenvolvimento, dependéncia nacional ou soberania e até mesmo direitos humanos. Por esta
razdo, requer uma analise minuciosa e muito cuidadosa, especialmente dos cidaddos e dos
paises em desenvolvimento, de modo a ndo ceder a pressdo em troca de concessdes
especificas. Um dos aspectos mais graves da economia digital € que ela favorece os maiores
atores, 0 que estimula a concentracdo e a formagdo de monopodlios. E neste contexto que 0s
paises desenvolvidos, com maior capacidade digital, propuseram a abertura de negociacdes na
OMC, buscando um mandato para um acordo vinculante sobre comércio eletrdnico que eles
esperavam alcancar na reunido ministerial de 2018 em Buenos Aires.

A proposta atual responde fundamentalmente ao interesse desses paises em fortalecer
ainda mais as vantagens de suas grandes empresas digitais. E, em esséncia, para
desregulamentar o setor, sob um discurso de “internet livre”, para que essas empresas possam
ter livre acesso a todos os mercados e aproveitar os fluxos de dados sem obstaculos. Para os
paises emergentes, com capacidade digital (incluindo a maioria dos paises em
desenvolvimento), significa que sdo impedidos de adotar regulamentacbes que lhes permitam
defender e promover o seu proprio desenvolvimento soberano e capacidade de competir nesta
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area. Esta proposta é resultado das clausulas que os EUA pretendiam incluir nas negociagoes,
muito semelhantes as negociacdes no ambito de acordos de livre comércio, como o Acordo
Transpacific (TPP) e o Acordo sobre o Comércio de Servigos (TiSA).

Na prética, significa que as empresas podem obter, sem qualquer pagamento, todos 0s
dados pessoais e coletivos, para transforma-los em uma mercadoria para vender ou explorar.
Mas isso limita a capacidade dos paises em desenvolvimento de proteger a privacidade de
seus cidaddos. Alem disso, ao abrir mdo da possibilidade de regular adequadamente a
extracdo, 0 Uso e 0 armazenamento de dados, os paises sacrificardo a possibilidade de
aproveita-los para desenvolver seu proprio setor tecnoldgico (como a inteligéncia artificial).
Nédo ter uma presenca fisica significa um impacto sobre 0 emprego ou sua precarizacdo por
meio da terceirizacdo ou contratagdo de trabalhadores autbnomos. Além disso, dificultaria
opcOes de recursos legais em casos de ndo conformidade com as leis e direitos do
consumidor. Por isso, outros aspectos precisam ser verificados com cuidado:

v' proibicdo de transferéncias forcadas de tecnologia, processos de produgdo ou
outras informacBes de propriedade: a transferéncia de tecnologia sempre foi uma
demanda dos paises em desenvolvimento; proibir sua obrigacdo significaria
perder oportunidades de desenvolver conhecimento e capacidade locais, com
vistas a desenvolver seu préprio setor de tecnologia;

v' protecdo do codigo fonte critico: isso é particularmente preocupante no caso dos
sistemas de inteligéncia artificial, que tém a capacidade de tomar certas decistes
de forma autbnoma, usando algoritmos. Se vocé ndo sabe como eles funcionam,
como eles sdo programados, vocé dificilmente pode exigir responsabilidade por
decisdes erradas ou garantir que eles ndo tenham um viés embutido;

v/ garantia da escolha da tecnologia pela empresa: isso implica que ndo se pode
estipular que as empresas devam usar a tecnologia local, o que desencorajaria 0
desenvolvimento da capacidade nacional;

v proibicdo de tarifas alfandegarias para produtos digitais.

Essas empresas usam o0 lucro para transformar fundamentalmente as regras da
economia global para liberalizar completamente todos os aspectos da economia digital no
futuro. Tém como objetivos obter novos direitos para operar em mercados ao redor do mundo,
impondo restricbes as medidas de controle e regulacdo de interesse publico; preservar o poder
de monopolio e controle de dados; acesso a um suprimento ilimitado de trabalho, ao qual se
negam todos os direitos; e evitar pagar impostos. Ocultam suas intengdes fingindo promover
"0 desenvolvimento de e-commerce"”, mas suas propostas vdo além do comércio eletronico e
se opdem a qualquer desenvolvimento futuro e a prosperidade partihada pelos
trabalhadores/as e consumidores/as em todo o mundo.
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Propriedade intelectual na economia do século 21

Para melhor entender essa questdo, vejamos o exemplo da Africa do Sul. Quando o
governo sul-africano tentou alterar suas leis em 1997, com o propdsito de recorrer ao uso de
medicamentos genéricos a precos acessiveis para o tratamento do Virus da Imunodeficiéncia
Humana (HIV) / Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), todo o poder legal da
industria farmacéutica global colocou pressdo sobre este pais, atrasando a implementacdo e
causando um alto custo humano. A Africa do Sul finalmente ganhou o caso, mas o governo
aprendeu a licdo: nunca mais tentar colocar a saude e bem-estar dos seus cidaddos em suas
proprias maos, desafiando o regime global convencional e a propriedade intelectual (IP).

Nas duas Ultimas décadas, houve uma resisténcia significativa do mundo em
desenvolvimento em relacdo ao atual regime de propriedade intelectual. Os padrdes de
propriedade intelectual que os paises avancados preferem sdo projetados para maximizar 0s
beneficios de grandes empresas farmacéuticas e outras que podem controlar e influenciar as
negociacdes comerciais, em vez de serem projetadas para maximizar a inovacdo e 0 progresso
cientifico. Estamos apontando principalmente para a manifestacdo mais visivel da injustica da
propriedade intelectual: acessibilidade a medicamentos essenciais. No Brasil, a acdo precoce
do governo para tratar pessoas com HIV/AIDS levou a varias negociacdes bem-sucedidas, o
que reduziu significativamente os precos dos medicamentos.

E plenamente justificavel que nossos paises se oponham a um regime de propriedade
intelectual que ndo seja nem equitativo nem eficiente. As instituicbes econdmicas e as leis que
protegem o conhecimento nas economias avancadas hoje sdo cada vez mais inadequadas para
governar a atividade econbmica global e sdo mal adequadas para atender as necessidades de
paises em desenvolvimento e mercados emergentes. Na verdade, sdo prejudiciais para as
necessidades humanas basicas, como cuidados médicos adequados. O problema central é que
0 conhecimento € um bem publico (em nivel mundial), tanto no sentido técnico, como no
sentido mais geral, indicando que um aumento do conhecimento pode melhorar o bem-estar
em todo o mundo. Enfim, a ciéncia e o conhecimento devem ser colocados a servico da
humanidade, ndo sé do capital.

Nossa preocupacdo € que o mercado ofereca uma quantidade limitada de
conhecimento e que a pesquisa ndo seja adequadamente incentivada. No entanto, a protecéo
privada da propriedade intelectual é apenas um caminho para resolver o problema da
promocao e do financiamento da pesquisa e tem sido uma solugdo mais problematica do que
se esperava, mesmo no caso dos paises avancados. Além disso, muitas vezes, a pesquisa ndo é
direcionada para produzir novos produtos, mas para estender, expandir e aproveitar o poder de
monopolio concedido por meio da patente. As economias em desenvolvimento devem usar
todas essas abordagens para promover o aprendizado e a inovacdo. Afinal de contas, ha
décadas temos reconhecido que o determinante mais importante do crescimento — e, portanto,
do progresso no desenvolvimento e bem-estar humano — é a mudanca tecnoldgica e o
conhecimento que essa mudanca incorpora. O que separa 0s paises em desenvolvimento dos
paises desenvolvidos é tanto uma lacuna de conhecimento quanto uma lacuna de recursos.
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Para maximizar o bem-estar social em todo o mundo, os formuladores de politicas
devem incentivar fortemente a disseminacdo do conhecimento dos paises desenvolvidos para
0s paises em desenvolvimento. Porém ndo é isso acontece. Estamos diante de uma batalha
sem precedentes na Iuta contra a desigualdade e a globalizagio das corporagdes
transnacionais. Seu crescente poder sobre nossas comunicacOes, informacdo, midia, eleicdes,
comércio, transporte, educacdo, agricultura e mais — basicamente todos os aspectos de nossos
empregos, meios de subsisténcia e economias — esta se tornando cada vez mais evidente.

Ac0es politicas — propostas:

v' defender uma governanca democratica dos dados: a democracia e o
desenvolvimento  sustentavel dependem do livre fluxo de informagdes e
acreditamos firmemente na liberdade de expresséo;

v' lutar por politicas de dados de interesse publico que sdo essenciais para o
desenvolvimento econbmico e a prosperidade em todos 0s paises.

Justificativa:

Ndo podemos repetir os erros anteriormente cometidos, quando 0s paises em
desenvolvimento perderam o controle da capacidade de aproveitar adequadamente
0 potencial de geracdo de riqueza das commodities. Hoje existe o risco de repetir
esses mesmos erros, agora com os dados, levando ao colonialismo, a digitalizacao
e a exacerbacdo do grave problema do aumento da desigualdade em todo o
mundo;

v' defender que as leis de defesa do consumidor que orientam quanto a sua
privacidade e os seus direitos ndo sejam ameacadas pelas regras relativas ao
“comércio eletrdnico”.

Justificativa:

Politicas fortes de protecdo para usuarios digitais Sd0 necessarias, inclusive em
termos de privacidade e protecdo de dados;

v'defender e Ilutar para que as politicas digitais promovam empregos decentes para a
prosperidade comum, ndo limitar o poder dos trabalhadores e evitar que elas
promovam 0 aumento a pobreza nos paises em desenvolvimento;

v' defender regras e acbes antimonopdlio em outras jurisdicfes, que ndo a OMC,
pois sdo urgentemente necessarias;

v definir politicas que promovam a inovacdo, e ndo mais patentes monopolistas;

v' defender uma nova agenda para as politicas econdmicas digitais e para a
economia global;

v lutar para que as normas agricolas priorizem a soberania alimentar.
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Os paises em desenvolvimento tém que projetar e desenvolver seus proprios
programas de industrializacdo digital. Eles ndo precisam promover as 'regras de comércio
eletrdnico™ que foram formuladas pelas empresas transnacionais. Outros modelos normativos
podem distribuir os beneficios da economia digital de forma mais equitativa e, a0 mesmo
tempo, reforcar a protecdo aos direitos humanos.

Consideracoes finais

As manifestacGes e os disturbios que ocorreram em 2006 e no ano de 2017 na Franca,
um pais altamente industrializado, foram basicamente de contingentes excluidos socialmente
pelo desemprego, pelo emprego precério desprovido de direitos sociais e pela auséncia de
expectativas de emprego. Mesmo fortes politicas sociais compensatorias, como as da Franca,
demonstraram-se  insuficientes para a inclusdo social efetiva, ativa e com direitos.
Manifestacbes semelhantes se avolumam progressivamente no ambito de quem € excluido do
chamado "mundo do trabalho” legal do capitalismo, particularmente na Europa, nos Estados
Unidos, Brasil, mas sem eliminar qualquer pais. Este é o problema basico dos migrantes,
clandestinos e ndo-cidadaos, mas também de todos que séo objeto de exclusdo social.

A resposta da UGT — Um contrato social revigorado, um programa centrado nas pessoas
e centralidade do trabalho

Para enfrentar essas questdes, reafirmamos o que propde a OIT’: “Propomos um
programa para o futuro do trabalho, centrado nas pessoas, que fortaleca o contrato social,
situando as pessoas e o trabalho que realizam no centro das politicas econémicas, sociais e da
pratica empresarial. Este programa se assenta em trés (3) pilares de atuacdo: aumentar oS
investimentos nas capacidades das pessoas, aumentar 0s investimentos nas instituicdes do
trabalho e aumentar o investimento em trabalho decente e sustentdvel. Combinados entre si
gerariam crescimento, igualdade e sustentabilidade para as geragdes presentes e futuras™.

Durante muito tempo, as andlises criticas do capitalismo promoveram as relagbes de
trabalho a tema central. O tema da centralidade do trabalho tinha como foco o processo de
producdo e reproducdo material da vida humana em sociedade, em sua interacdo com 0s
outros homens e com a natureza.

Por isso, é importante indagar se o trabalho ainda define a nossa sociedade, as suas
relacbes internas, suas transformacfes e seu aspecto geral, mesmo que de uma forma
radicalmente diferente daquela do passado em que crescemos. Se ndo for mais a medida das
pessoas e das classes, ainda € o padrdo de referéncia de nosso modo de viver, de ordenar o

" OIT — Organizacéo Internacional do Trabalho, uma publicagio da Comissdo Mundial sobre o Futuro do
Trabalho, “Trabajar para un futuro mas prometedor”
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tempo, de interpretar um papel social? Durante décadas, o trabalho garantiu esses elementos
basicos, nos quais se apoiava para entrar em outra dimensdo, civil e cultural, com a
capacidade de criar uma consciéncia dos direitos, uma inteligéncia civica da conexdo entre o
individual e o coletivo, um sentimento de cidadania. E exatamente isso que entra em crise
quando falamos de trabalho.

N&o se trata da quantidade de riqueza produzida: o que esta em crise é a relacdo entre
o trabalho e aquela riqgueza (a antiga dupla capital-trabalho) e entre a riqueza e o bem-estar
coletivo.

Apesar de todas as inquietacGes, a maioria da humanidade vive do trabalho e para o
trabalho. Dedica todo o seu dia a isso, desde que se desperta, passando pelo duro transporte
até o local de trabalho, por jornadas pesadas, pelo retorno a casa, processo que, no seu
conjunto, abarca praticamente 2/3 do dia, para descansar, repor minimamente as energias e
retornar no dia seguinte. O trabalho continua sendo a atividade que, de longe, mais ocupa a
maioria da humanidade. Por isso, as atividades do mundo do trabalho e tudo o que as envolve
tém que voltar a ser preocupacOes centrais dos governos democraticos e de todos os que lutam
pela emancipagdo humana. Caso contrario, teremos o ‘“Darwmnismo social’, isto ¢, a
concepcdo de que o Estado deve apenas centrar-se em criar as condicdes para que 0S mais
aptos prevalecam sobre os mais fracos. O Estado deve estar a servico dos ricos e poderosos
(os mais aptos) e manter na ordem os mais fracos (os trabalhadores, camponeses etc.).

Consciente de que as relagbes do trabalho devem ocupar um lugar central no
capitalismo e ndo se pode subestimar isso, a UGT defende que elas tém que ser contempladas
centralmente na construcdo de paises mais justos e solidarios.
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PARTE 2
EIXOS TEMATICOS

1. Reformas do governo: as atuais e as que virao

1.1 Reforma Trabalhista/Sindical, MP 873/2019 e Decreto 9.735/2019

Reforma Trabalhista/Sindical

A Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017) do governo Temer foi arquitetada para
enfraquecer o movimento sindical, para facilitar a precarizacdo nas relagcbes capitaltrabalho e
reduzir 0s custos empresariais, consequentemente, ampliar os lucros para 0s empresarios.

As mudancas efetuadas foram para promover a flexibilizacdo de direitos trabalhistas
previstos na Consolidagdo das Leis do Trabalho e na Constituicdo Federal (CF); ampliar as
possibilidades de terceirizacdo e pejotizacdo, sem vinculo empregaticio; criar novas formas de
contratacdo, como o trabalho intermitente; restringir o acesso a Justica do Trabalho pelo
trabalhador; retirar 0 poder de representacdo das entidades sindicais; autorizar a negociacao
direta entre patrdes e empregados para facilitar a supressdo de direitos; autorizar a
terceirizacdo na atividade-fim das empresas; permitir a contratacdo de servicos em lugar da
contratacdo de empregados, com a pejotizacdo do trabalhador.

Além de subtrair direitos basicos dos trabalhadores, a Reforma Trabalhista também fez
uma cruel Reforma Sindical, a qual foi feita sem a participacdo da representacdo dos
trabalhadores, mas que atendeu ao interesse da classe patronal e vem causando uma das
maiores crises no movimento sindical.

A Reforma Trabalhista, ao tornar facultativa a homologacdo da rescisdo do contrato de
trabalho, que passa a ser feita na propria empresa — sem a obrigatoriedade de assisténcia do
sindicato —, ao extinguir a ultratividade da norma na negociacdo coletiva, ao assegurar a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, ao desobrigar os trabalhadores da contribuicdo
sindical, ndo sé afeta a representatividade dos sindicatos como provoca um rombo no custeio
do movimento sindical, causando uma de suas maiores crises financeiras, forcando as
entidades sindicais a reduzir custos, o que fragiliza suas estruturas e dificulta sobremaneira a
luta pela defesa e promocdo dos direitos trabalhistas e sociais. Tal situacdo exige luta
redobrada do movimento sindical, a buscar novos caminhos para reconquistar a credibilidade
dos trabalhadores e a respeitabilidade dos patrGes e dos gestores publicos.

A Reforma representa a mais profunda alteragdo da CLT, promulgada em 1943, que,
até entdo, serviu de anteparo para a garantia dos direitos trabalhistas. Para aprova-la, o
governo investiu numa forte propaganda para iludir os trabalhadores e a sociedade em geral
de que a Reforma teria como objetivo modernizar a CLT (que, na visdo do governo, estava
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ultrapassada) e inovar as relagbes de trabalho para faciltar a geracdo de milhares de
empregos.

Apbds um ano da promulgacdo da famigerada lei, constatou-se, por meio de pesquisas,
que tudo ndo passou de uma farsa — empregos ndo foram gerados e muito menos as relagdes
de trabalho foram inovadas. A verdadeira intencdo do governo foi a de enfraquecer o
movimento sindical, para facilitar a forma de contratacdo do empregado, sem a garantia dos
direitos bésicos, com o0 menor custo possivel, para assegurar a ampliacdo do lucro das
empresas.

Estrutura e organizacdo sindical defendida pela UGT

Como afirma nossa Declaracdo de Principios, a UGT defende “um sistema sindical
composto por organizacdo no local de trabalho, sindicato, federacdo, confederacdo e central
sindical, organizados livremente pelo mundo do trabalho, segundo a norma interna”.

Ac0es politicas - propostas:

v' manter a Justica do Trabalho e a substituicio processual que cabe aos sindicatos
na defesa dos seus associados ou integrantes de suas respectivas categorias;

v’ respeitar o direito de greve amplo e irrestrito;

v' manter a obrigatoriedade da representacdo sindical, escolhida democraticamente
entre os trabalhadores em cada local de trabalho, com estabilidade;

v regulamentar a protecdo dos trabalhadores frente a automacdo nos locais onde
forem introduzidas as inovagOes tecnoldgicas e organizacionais, bem como as
novas formas de organizacdo da producdo e do trabalho (principio constitucional,
inciso XXVII do artigo 7° da Constituicdo Federal);

v' manter a estabilidade dos membros eleitos das entidades sindicais (diretores
efetivos e suplentes e membros do Conselho Fiscal) contra dispensas enquanto
permanecerem no exercicio do mandato sindical, € um ano a mais depois do
término do mandato (conforme assegura o inciso 3 do art. 543 da CLT);

v reafirmar a liberdade e autonomia das entidades sindicais frente ao Estado;

v/ assegurar o livre exercicio das atividades sindicais por meio de mecanismos legais
que coibam as préaticas antissindicais;

v manter a organizacdo dos sindicatos por categorias e em base territorial
delimitada, podendo ser de ambito municipal, regional, estadual ou até nacional
para certas categorias;

v/ manter a unicidade sindical e a contribuicdo sindical;

v' incluir as centrais sindicais na estrutura sindical prevista no artigo 8° da
Constituicdo Federal.
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Ac0es sindicais — propostas — para fortalecimento do movimento sindical:

v/ propor as entidades sindicais afiliadas a UGT uma ampla discussdo sobre a
criacdo de formas de lutas inovadoras: aquelas que substituam determinadas
paralisacbes em servicos essenciais que prejudicam a sociedade; as que
aproximam dos movimentos sociais e das escolas (professores, pesquisadores e
estudantes) etc.

Justificativa:

E fundamental buscar formas de fidelizar e trazer os trabalhadores e a sociedade
para perto do movimento sindical. As lutas pelas conquistas das reivindicagdes
devem se dar de tal forma que a sociedade as apoie e ndo, como ocorre em alguns
casos, se coloque contra 0 movimento dos trabalhadores.

Medida Proviséria 873, de 1° de marco de 2019 (MP 873/2019)

O governo federal editou a Medida Provisoria n° 873, de 1° de marco de 2019, que
aprofundou o desmonte dos sindicatos, dificulta sobremaneira a organizagdo dos
trabalhadores e interfere diretamente na relacdo capital/trabalho.

A MP 873, a0 exigir a autorizacdo prévia e expressa de cada empregado para O
recolhimento da contribuicdo sindical e ao determinar que 0 mesmo seja feito somente por
meio de boleto bancario ou equivalente eletronico, que sera encaminhado obrigatoriamente a
residéncia do empregado (ou, na hipotese de impossibilidade de recebimento, a sede da
empresa), engessa de vez a forma de custeio dos sindicatos. Condicdo esta que também
impacta as receitas das federacgOes, confederagOes e, consequentemente, das centrais sindicais,
cuja manutencdo depende exclusivamente do repasse da contribuicdo sindical arrecadada
anualmente.

Com tantas reformas necessarias para se fazer no Pais, com tantas necessidades
urgentes para resolver, como o desemprego, 0 crescimento econdmico, 0 investimento em
infraestrutura, uma politica que solucione os graves problemas na salde e educagdo publicas,
por exemplo, por que o0 governo, com apoio de empresarios, se preocupa tanto em desmontar
os sindicatos, organizacdes legitimas que defendem os interesses dos trabalhadores?

Além disso, € flagrante a inconstitucionalidade da matéria tratada na MP, pois fere o
principio da liberdade sindical previsto no art. 8° da Constituicdo Federal, ao promover a
interferéncia estatal na organizacdo sindical brasileira, caracterizando uma verdadeira prética
antissindical patrocinada pelo Estado.

® Este texto tomou por base o artigo de Chiquinho Pereira - presidente do Sindicato dos Padeiros de Sdo Paulo

e secretario de Organizacdo e Politicas Sindicais da UGT Nacional, publicado em: www.ugt.org.br em
05/03/2019 e www.mundosindical em 23/04/2019.
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No entanto, mesmo ciente que a MP tem aspectos ilegais e inconstitucionais, para
guem o movimento sindical e os trabalhadores poderdo apelar? Serd que o Supremo Tribunal
Federal terd& condicdes de interferir nesse processo, ja que se trata de uma
inconstitucionalidade?

Editar tal Medida Provisoria nesse momento € uma tentativa de desviar o foco do
movimento sindical, dos trabalhadores e de toda a sociedade com relagdo a proposta da
Reforma da Previdéncia Social, que encontra resisténcia na sociedade e no Congresso.

Porém, que o governo ndo tenha dividas sobre a continuacdo do debate, por parte do
movimento sindical e da sociedade, para construcdo de uma Previdéncia Social saudavel e
benéfica para todos.

A mesma medida foi aplicada aos servidores publicos por meio do Decreto 9.735, de
21 de marco de 2019 (Decreto 9.735/2019), numa clara tentativa de cerceamento a
organizacdo sindical desses trabalhadores.

Por fim, tais medidas cerceiam o direito a préatica sindical, que é fundamental em um
Estado democratico e essencial para o bom e justo equilibrio entre capital e trabalho.

Acoes sindicais que a UGT vem praticando contra a MP 873/2019:

v' publicacbes quase que cotidianamente nas principais midias, posicionando-se
radicalmente contra a Medida;

v' reunides com deputados, senadores, assessores do presidente, presidente da
Céamara dos Deputados, presidente do Senado e com o presidente da Republica,
para esclarecer que tal Medida vai aniquilar com a maioria das entidades sindicais
(muitas ja estdo encerrando suas atividades) e solicitar que se posicionem contra a
Medida por ela ser inconstitucional e antidemocratica;

v'varias entidades sindicais nossas afiliadas tém conseguido, em diversos estados,
liminares mantendo os descontos em folha de pagamento e repasses aos sindicatos
da contribuicdo sindical e das mensalidades associativas, nos mesmos moldes
anteriormente praticados;

v' pleiteou junto ao STF a participagio como Amicus Curiae nas consultorias,
automacdo de relacionamento e conteudo — Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADINS) — em tramitacdo.
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1.2 Reforma da Previdéncia

A discussdo da Reforma da Previdéncia Social tem sido tema constante dos Ultimos
governos, sempre com 0 mesmo argumento de que o déficit aumenta a cada ano que passa,
colocando em risco sua sustentacdo para as geragdes futuras.

Nos dltimos 28 anos, a Previdéncia brasileira sofreu mudancas em todos 0s governos,
fossem mais conservadores ou mais progressistas — governos Collor, FHC, Lula, Dilma,
Temer e, agora, Bolsonaro.

O governo Collor, em 1991, fez a ultima reforma que ampliou pagamentos,
introduzindo correcdo monetaria no calculo dos beneficios e regulamentando a aplicacdo do
salario minimo  (SM) como piso minimo dos beneficios previdenciarios, cumprindo
determinagdo da Constituicdo de 1988. Dai em diante, todas as Emendas Constitucionais
foram feitas para reduzir os gastos com aposentadorias e pensdes, criando novas e mais
rigorosas regras de acesso, como maiores idade e tempo de contribuicdo, formas de calculo
reduzindo o valor de beneficios, como o Fator Previdencidrio, e regras para aproximar um
pouco as elevadas aposentadorias do setor publico (RPPS) das do setor privado (RGPS). Estas
sucessivas reformas de diferentes governos indicam, pelo menos, duas coisas: uma, que 0S
gastos com a Previdéncia precisam ser ajustados a evolucdo demografica brasileira e mirar o
futuro do trabalho; e outra, o quanto, felizmente, € dificil aprovar mudancas na Previdéncia,
dada a resisténcia da sociedade brasileira, consciente de sua relevancia para a maioria dos
brasileiros.

O governo Temer chegou a apresentar a PEC 287/2016 da Previdéncia, que ficou
refém das disputas corporativas. As controvérsias assustaram a populacdo, provocando a
manifestacdo de 100 mil pessoas em Brasilia, e a Reforma passou a ser objeto, ndo de
debates, mas de propaganda do governo. Assim, acabou enfrentando resisténcias dos
parlamentares, ndo foi discutida e caducou.

Mas a questéo central permanece: de que reforma estamos falando?

Eleito o novo governo, empossado em janeiro de 2019, uma das prioridades da area
econdbmica é a Reforma Previdenciaria. Na visdo do ministro da Economia, Paulo Guedes,
para o0 Brasil voltar a crescer, depende fundamentalmente da reforma de seu sistema de
seguridade social. Para tanto, o governo apresentou ao Parlamento, em marco deste ano, a
Emenda Constitucional PEC06/2019 - Reforma da Previdéncia elaborada pela equipe
econbmica. Por isso, continua sendo prioritario para o movimento sindical agir junto ao
Congresso e ao Executivo, participar das discussfes relativas a proposta, para manter direitos
constitucionais e atenuar os impactos de medidas propostas para que sejam compativeis com
os reais reflexos das mudancas no perfil populacional dos brasileiros sobre a Previdéncia.
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A UGT é uma central sindical cuja preocupagdo vai além das questbes relativas ao
capital/trabalho. Ela se wvolta também para as questdes de interesse social que levam a
construgdo de um Brasil melhor e mais igualitdrio. Por isso, entende a necessidade de
mudancas e ndo se furta em participar dos debates necessarios e indispensaveis para pensar as
reformas estruturais de que o Pais precisa. Reformas necessarias para realizar o futuro de uma
sociedade consistente e justa para todos. Assim, reafirma que a Central representa e defende
as trabalhadoras e trabalhadores brasileiros na formulacdo de reformas necessérias para o
desenvolvimento do Pais, sem manter privilegios, sem retirar direitos conquistados e sem
causar prejuizos para a populagdo, em especial aos mais pobres, dependentes da atencdo do
Estado brasileiro.

Reformas estruturais exigem um amplo trabalho de reflexdo e compreensdo da
sociedade que é afetada pelas mudancas, além de ser ela, ao final, quem financia a acao
publica com seus impostos e contribuicbes diretas. Por isso a importancia de a sociedade
organizada ser ouvida, situacdo essa que ndo foi considerada pelo governo atual e pelo
anterior em suas propostas de reforma.

O sistema de seguridade social e previdenciario brasileiro estda em questdo, com
diferentes posicdes que, em seus extremos, de um lado, negam déficit e, de outro, decretam a
faléncia do Estado brasileiro se reformas ndo forem adotadas. Liderancas sindicais da UGT
tém se posicionado contra a Proposta de Emenda Constitucional (PEC 06), contudo, de modo
geral, consideram que hd necessidade de ajustes na atual Previdéncia para garantir sua
sustentabilidade futura e protecdo social dos brasileiros.

A UGT tem ciéncia da necessidade de reformar a Previdéncia e ndo tem davidas de
gque 0 governo persistird na sua proposta de reforma, com ou sem alteragdes, afinal, esta é a
‘“joia da coroa”. A UGT tem proposta em que defende alguns pilares basicos para a
Previdéncia brasileira e as diretrizes que devem nortear uma reforma justa e igualitaria, que
veremos adiante e dos quais ndo abre mao.

O que ¢ a proposta de reforma do governo

Uma mudanca estrutural profunda na seguridade social e Previdéncia brasileira, com a
desconstitucionalizagdo de principios e das regras de elegibilidade dos beneficios
previdencirios, sua exclusdo da seguridade social e de seu financiamento, e estabelecendo
uma nova futura Previdéncia de cunho individual, exclusivamente privada, baseada em
poupanca de cada trabalhador, gerida por entidades financeiras privadas.

A proposta de reforma rompe com o sistema publico de solidariedade intergeracional
vigente e transfere para o trabalhador brasileiro a obrigatoriedade de contratacdo direta de
seguros privados para cobertura de riscos ndo programados, inclusive os de acidente do
trabalho. Reformas como esta foram introduzidas em varios paises, inclusive na América
Latina, inspiradas por modelos de capitalizacdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e
ttm sido sucessivamente alteradas. A Argentina reestatizou todo seu sistema de
aposentadorias e pensbes, criando o Sistema Previdencidrio Argentino, que absorveu o
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sistema de capitalizacdo ao de reparticdo, de gestdo publica. A Bolivia, a partir de 2006, fez
reformas para que o Estado retomasse o controle do sistema de pensdes, que, a partir de 2011,
passou a ser administrado pela gestora pulblica da Previdéncia Social, que implementou uma
pensdo ndo contributiva universal por velhice, a Renda Dignidade, financiada por um imposto
direto sobre hidrocarbonetos. O Chile instituiu, a partir de 2008, uma contribuicdo basica
solidaria para os que recebem pensdes baixas ou que tenham esgotado seus fundos de pensdo
privados, e o Uruguai também estabeleceu um pilar de pensdo ndo contributiva bésica.

A proposta de capitalizacdo para o Sistema Previdenciario brasileiro parece estar
atrasada com relacdo a outros paises vizinhos, que estdo recriando sistemas publicos
solidarios e de renda universal bésica ndo contributivos, depois de terem introduzidos
sistemas de capitalizagdo, numa clara demonstracdo do desacerto de propostas de
capitalizacdo que ndo funcionaram no atendimento da Previdéncia Social, € que ndo sao
transparentes e discutidas amplamente com a sociedade antes de sua implementagéo.

A Reforma da Previdéncia conta com o apoio da grande midia e do mercado
financeiro, a quem tanto interessa o desmonte da Previdéncia Publica. Os banqueiros com
lucros recordes neste ano e o sistema financeiro sdo os maiores interessados na privatizagdo
da Previdéncia — a substituicdo do sistema de reparticdo pela capitalizacdo € tudo que querem,
pois a administragdo do dinheiro dos trabalhadores nesse novo modelo sera das entidades
financeiras privadas.

Vale salientar que o teor das propostas da Reforma da Previdéncia é profundamente
injusto com 0s mais pobres, que sdo 0S mMenos organizados para pressionar 0 governo de
perto. Cabe aos sindicalistas, com suas entidades de representacdo, trabalhar no exercicio
dessa defesa, ndo contra 0s ajustes necessarios, mas contra as desigualdades e os privilegios
mantidos na proposta. Essa desigualdade faz com que se mantenha uma ldgica invertida de
distribuicdo de renda: dos mais pobres para 0s mais ricos, como bem constataram estudos do
Banco Mundial.

As principais medidas restritivas na PEC 06/19

A proposta apresentada pelo governo traz pontos que dificuttam o0 acesso a
aposentadoria da quase totalidade dos trabalhadores. Vejamos:

v'aumento de idade minima e de tempo de contribuicdo dos atuais 15 para 20 anos;

v"idade minima de 65 anos para homens e 62 para mulheres;

v/ acaba com a aposentadoria por tempo de contribuicdo de 30 anos para mulheres e
35 anos para homens;

v' reducdo do valor dos beneficios, que deixam de considerar os 80% mais altos
salarios de contribuicdo para calcular a média da aposentadoria e partem de 60%
dessa média, e ndo mais de 85%, para definir o valor do beneficio. Para se
aposentar com 100% dessa média, homens e mulheres terdo que trabalhar por 40
anos e ter a idade minima exigida;



v

reducdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que é o valor atual de um
salario minimo pago aos idosos acima de 65 anos. Pela proposta do governo,
receberdo R$ 400,00 a partir dos 60 anos. S6 a partir de 70 anos passardo a
receber um SM,;

regras de transicdo — a proposta prevé trés opcoes:

1%) a soma do tempo de contribuicdo com a idade passa a ser a regra de acesso.
O tempo de contribuicdo € 35 anos para homens e 30 para mulheres. Em
2019, essa soma tera que ser 96 pontos para homens e 86 anos para
mulheres. A cada ano, serd necessario mais um ponto nessa soma, chegando
a 105 pontos para homens e 95 para mulheres, em 2028. A partir deste ano,
a soma de pontos para os homens é mantida em 105. No caso das mulheres,
a soma sobe um ponto até atingir o maximo, que é 100, em 2033;

2%) a outra opcdo € a aposentadoria por tempo de contribuicdo (35 anos para
homens e 30 anos para mulheres), desde que tenham a idade minima de 61
anos (homens) e 56 anos (mulheres) em 2019. A idade minima vai subindo
seis meses a cada ano. Assim, em 2031, a idade minima sera 65 anos para
homens e 62 para mulheres. Os professores terdo redugdo de cinco anos na
idade;

3%) quem estd a dois anos ou menos de cumprir 0 tempo de contribuicdo para a
aposentadoria — 30 anos, no caso das mulheres, e 35 anos, no de homens —
poderd optar pela aposentadoria sem idade minima, aplicando o Fator
Previdenciario, apds cumprir o “pedagio” de 50% sobre o tempo restante.
Por exemplo, uma mulher com 29 anos de contribuicdo podera se aposentar
pelo Fator Previdenciario se contribuir mais um ano e meio;

reducdo do valor e proibicdo de acumulacdo de pensdo — no caso de morte do
segurado (ativo ou aposentado), a pensionista recebera 60% do salario ou do
beneficio, contra os 100% do atual sistema, e ndo podera acumular se j& receber
aposentadoria. Pune cruelmente a familia do trabalhador;

reducdo do valor do beneficio por invalidez — a Reforma altera a forma de calculo
do beneficio, reduzindo cerca de 40% do salario médio do segurado, punindo
violentamente o custeio da familia dele no caso de morte;

restricdo do abono salarial aos que recebem até 1 SM, que exclui 80% dos
trabalhadores que hoje recebem este beneficio, devido a todos que recebem até 2
SM;

idade minima e tempo de contribuicdo para os trabalhadores rurais — a proposta
acaba com a legislacdo especial que os protege. Para adquirir a aposentadoria,
trabalhadores e trabalhadoras rurais terdo que pagar, pelo menos, 20 anos de
contribuicdo e idade minima de 60 anos. Como também a PEC871/2019,
conhecida como PEC do ‘“Pente Fino”, dificulta sobremaneira a comprovacdo da
sua condicdo de trabalhador ou trabalhadora rural;
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v" mulheres e a Previdéncia Social — as mulheres vivem mais que o0s homens, em
média, sete anos, pelos dados do IBGE®. Segundo o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), elas trabalham, em média, 7 horas a mais por semana
do que homem, além da jornada dupla ou tripla. A Reforma ndo leva em
consideracdo essas desigualdades e estabelece idade de 62 anos para elas se
aposentarem;

v' regime de capitalizacdo — a proposta do governo cria a Previdéncia privada paga
exclusivamente pelo trabalhador, sem a contribuicdo do patrdo e do governo. Na
verdade, acaba de vez com a Previdéncia Social que aplica o sistema de
reparticdo. As regras para 0 regime de capitalizacdo serdo definidas em Lei
Complementar (¢ o que a UGT considera como cheque em branco para o
governo). A experiéncia internacional mostra que o sistema de capitalizagdo
fracassou na maioria dos paises que o aplicou.

Se aprovada a proposta do governo, essas mudancas serdo impostas de imediato aos
trabalhadores do setor privado (RGPS), um tratamento diferente do aplicado aos servidores
publicos, civis e militares do RPPS.

Aos servidores civis da Unido que ingressaram no setor publico até 31/12/2003, ficam
garantidas aposentadoria com base no Ultimo salario e paridade de reajuste com os servidores
ativos.

Estardo imediatamente submetidos ao teto do RGPS apenas 0s servidores admitidos no
servico pulblico apds a instituicdo do Fundo Complementar de Previdéncia, que, na Unido,
ocorreu em 2013. Os admitidos entre 2003 e 2013 serdo submetidos ao teto do RGPS apenas
se, voluntariamente, aderirem ao Fundo Complementar. Com isso, a igualdade de regimes
serd alcancada a partir de 2038.

Como se constata, regras diferenciadas benevolentes de transicdo para um contingente
de trabalhadores civis e militares que integram um seleto grupo cuja aposentadoria média em
2017 foi de R$ 13.276,40 e gerou um deficit de R$ 87,9 hilhdes aos cofres publicos, pagos
com os impostos gerais regressivos do Pais.

E sobre o contingente dos trabalhadores do RGPS, cujo beneficio médio foi de R$
1.463,48 em 2017, cerca del1% da média do setor publico, que recairdo de imediato todas as
regras que dificultam acesso e reduzem beneficios. O déficit do RGPS urbano foi de R$ 72,3
bilhGes.

Como se ndo bastassem todas as alteracBes na atual legislacdo, que descaracterizam
totalmente a Previdéncia Social, 0 que o governo propfe, como bem diz, é uma “nova
Previdéncia” — ou seja, a intencdo é privatizar a Previdéncia, sair de um conceito coletivo e
solidario de reparticdo simples para um sistema individualista de capitalizagdo. O governo
ainda quer desconstitucionalizar a Previdéncia, isto é, tirar da Constituicdo a regra que obriga
0 reajuste da aposentadoria pelo indice Nacional de Preco do Consumidor (INPC), deixando a
bel prazer do governo de plantdo reajustar ou ndo o valor do beneficio.

% Tabuas de mortalidade de 2016, IBGE.
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O que é preciso pensar para a Previdéncia:

v

na sustentabilidade do Sistema Previdenciario a longo prazo;

nos idosos, com o envelhecimento e aumento de expectativa de vida da
populacéo;

na garantia de aposentadoria minima para todos os brasileiros e brasileiras, que
lhes assegure dignidade de vida;

na oferta de aposentadoria complementar contributiva para todos - fundos
publicos ou privados.

Pilares de que a UGT ndo abre mao:

<

universalizacdo da assisténcia previdenciaria estabelecida na Constituicdo de
1988;

Previdéncia publica e solidaria, com estrutura, beneficios e regras de elegibilidade
mantidas na Constituicéo;

gestdo profissional e transparente da seguridade social e Previdéncia;

regime Unico de aposentadoria para todos os brasileiros, do setor publico e
privado; equidade nos beneficios;

renda minima digna para os idosos - BPC,;

aposentadoria dos trabalhadores e trabalhadoras rurais;

aposentadoria das mulheres.

+-Propostas politicas da UGT para uma Reforma da Previdéncia:

v

a UGT defende principios que devem orientar uma Reforma da Previdéncia que
seja justa para a sociedade e respeite 0s objetivos da seguridade social
estabelecidos na Constituicdo de 1988 (art. 194), que tratam de:

l. Universalidade da cobertura e do atendimento.

I Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais.

. Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos.
(\VA Irredutibilidade do valor dos beneficios.
V. Equidade na forma de participacdo no custeio.

VI. Diversidade da base de financiamento.
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VII. Caréter democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados;

a UGT defende que reformar a Previdéncia implique:

Quanto ao regime:

v

instituir regime Unico de Previdéncia, igualitario para todos os brasileiros, do setor
publico e privado, com a mesmas regras de concessdo, célculo e reajuste de
beneficios, tendo como teto de beneficio para aposentadorias e pensbes o
estabelecido pela atual Previdéncia (valor de R$ 5.853,00) e piso de um salario
minimo;

igualar os regimes de aposentadoria do setor publico (RPPS) e do setor privado
(RGPS) com agilidade, de forma a ter um sistema unico, sem privilégios para
todos os trabalhadores;

garantir aposentadoria minima de um salario minimo para todos os brasileiros e
brasileiras, que lhes assegure dignidade de vida;

assegurar que o aumento dos proventos dos aposentados e pensionistas seja o
mesmo do reajuste do salario minimo;

instituir Fundo de Previdéncia Complementar para todos os que quiserem um
valor de aposentadoria acima do limite do RGPS, do setor privado e do setor
publico.

Quanto ao financiamento:

acabar com desonerac@es tributdrias as empresas, que devem ser competitivas por
seus negocios, em especial desoneracBes sobre as contribuicbes para a
Previdéncia, inclusive do setor de agronegocios voltado para exportacoes;

utilizar o Orcamento da Seguridade Social somente para o0 financiamento da
seguridade, excluindo-o da DRU (Desvinculacdo de Receitas da Unido);

instituir assisténcia e protecdo social ao trabalhador rural, que visivelmente tem
dificuldades contributivas;

instituir novas formas de financiamento mais universais para a Previdéncia, que
nao onerem diretamente a producdo;

securitizar a divida das empresas junto ao INSS (Instituto Nacional do Seguro
Social) e vender ativos patrimoniais ndo utilizados na prestacdo de servicos a
populacdo. Cabera ao comprador do titulo securitizado a cobranca de todas as
dividas, isentando a Unido de qualquer 6nus.
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Na gestdo do Sistema Previdenciario:

v/ criar regras que impecam desvinculagdo de receitas, desoneracdes, isencdes,
reducbes de contribuicdes, perddo de dividas, ndo recolhimento de contribuicGes
das empresas, leniéncia na concessdo e gerenciamento dos beneficios
previdenciarios;

v' implantar o Orcamento Geral da Seguridade Social e Previdéncia Social, como
definido na Constituicdo Federal de 1988;

v' implantar o Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social, criado na Lei
Complementar 101/2000, em que deve ser travado o debate da Previdéncia e seu
futuro;

v' implantar o Conselho Nacional da Seguridade Social, quadripartite, com
representacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do governo
para exercer gestdo do Sistema de Seguridade Social instituido pela Constituicdo
de 1988.

Algumas informacgdes importantes para reflexao

O TAMANHO DA CONTA (2017)

» O déficit da Previdéncia calculado para 2017 foi de R$ 271,8 bilhGes, assim

distribuidos:

Servidor Publico, Civis e Militares 87,9
RGPS Rural 111,6 931,5 mil
RGPS Urbano 72,3 9,5 milhdes

TOTAL 271,8 24,3 milhdes

Fonte: RREO (Relatdrio de Execug¢do Orcamentdria do Governo Federal, dez/17)
*Para o déficit dos servidores foi calculado o défict do RPPS e dos militares Inativos-pg. 14 e 15

» A transferéncia de renda (déficit per capta) em 2017 é da seguinte ordem:

Servidor Publico, Civis e Militares RS 94.363,93
RGPS Rural RS 11.747,37
RGPS Urbano RS 2.975,31

Fonte: RREO (Relatdrio de Execugéio Orcamentdria do Governo Federal, dez/17) e BEPS (Boletim
Estatistico da Previdéncia Social, dez/17) e RREO
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»  Os beneficios médios pagos no ano foram:

Servidor Publico, Civis e Militares RS 13.276,40
RGPS Rural RS 938,94
RGPS Urbano RS 1.463,48

Fonte: RREO (Relatdrio de Execugdo Orcamentdria do Governo Federal, dez/17) e BEPS (Boletim
Estatistico da Previdéncia Social, dez/17) e RREO

DADOS FISCAIS E DE EXPECTATIVA DE VIDA™Y

O déficit da seguridade social e a DRU

DRU - Receitas
: Resultado Resultado da
Desvinculadas da . .
: : Seguridade *SEM Seguridade
Seguridade Social
RPPS (RS) *SEM DRU (RS)
(RS)
2007 38.606.995 5.205.495 43.812.490
2008 39.580.914 90.444 39.671.358
2009 39.172.810 -31.707.279 7.465.531
2010 46.302.452 -18.044.243 28.258.209
2011 50.460.237 -9.219.608 41.240.629
2012 54.809.379 -18.460.238 36.349.141
2013 60.128.079 -19.957.551 40.170.528
2014 59.879.918 -50.829.479 9.050.439
2015 60.620.377 -78.080.146 -17.459.769
2016 91.964.061 -161.712.067 -69.748.006

F= - A ot F= P =) P N ;] CAL
FOTrmtc. ASPTTLIUS TISLUILS UU STtyuriuuucT SoLTur, ST1I1V

19 TABELAS DE APOIO — Dados Fiscais e de Expectativa de Vida, coletados pelo Instituto de Altos Estudos da

UGT (IAE).
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EVOLUCAO DA RENUNCIA FISCAL (R$ em milhdes correntes)

EXPECTATIVA DE VIDA AO NASCER - BRASIL

Tabela 2 - Expectativa de vida ao nascer - Brasil - 1940/2016

Diferencial
Expectativa de vida ao nascer entre os
Ano
sexos
Total I Homem I Mulher (anos)
1940 45,5 42,9 48,3 5,4
1950 48,0 45,3 50,8 5,5
1960 52,5 49,7 55,5 5,8
1970 57,6 54,6 60,8 6,2
1980 62,5 59,6 65,7 6,1
1991 66,9 63,2 70,9 7,7
2000 69,8 66,0 73,9 7,9
2010 73,9 70,2 77,6 7,4
2016 75,8 72,2 79,4 7,1
A(1940/2016) 30,3 29,3 31,1

Fontes: 1940 1950,1960 e 1970 -Tabuas construidas no ambito da Geréncia de

Estudos e Andlises da Dindmica Demografica.
1980 e 1991 - ALBUQUERQUE, Fernando Roberto P. de C. e SENNA, Janaina R.

Xavier “Tabuas de Mortalidade por Sexo e Grupos de Idade - Grandes e Unidades da
Federagdo—1980, 1991 e 2000. Textos para discussdo, Diretoria de Pesquisas,
IBGE, Rio de Janeiro, 2005.161p. ISSN 1518-675X ; n. 20

2000 em diante - IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenac¢do de Populagdoe
Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Andlises da Dinamica Demografica.
Projeg¢do da populagdo do Brasil por sexo e idade para o periodo 2000-2060.

Reformas da Previdéncia desde 1998

v/ 1998: Governo FHC — (RGPS + RPPS — EC 20/98)

* A Emenda Constitucional 208 foi aprovada em 15 de dezembro de 1998
com mudancas importantes na Previdéncia:

torna contributiva a Previdéncia do setor publico;

veda a percepcdo simultinea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142, com a remuneracdo de
cargo, emprego ou fun¢do publica;

ndo mais consideraria 0 tempo de servico do trabalhador, mas sim o
tempo de contribuicdo com o INSS;

estabelece o periodo de contribuicdo de 30 anos para as mulheres e 35
para 0s homens;

0 salario-familia e o auxilio-reclusdo passam a ser devidos apenas ao
dependente do segurado de baixa renda;
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— houve tentativa de aprovar a idade minima, mas sem sucesso.
v' 1999: Governo FHC — (RGPS — Fator Previdenciario)

« Em 1999, foi criado por lei o Fator Previdenciario para definir o valor do
beneficio.

v’ 2003: Governo LULA — (EC n° 41/2003)

* A Emenda Constitucional 41 foi promulgada em dezembro de 2003, apds
ser aprovada em votacdo apertada no Senado. Os principais pontos:

— fim da integralidade e paridade da aposentadoria para 0S que
ingressassem no setor publico depois de 31/12/2003;

— cobranga de contribuicdo previdenciaria de 11% dos inativos e
pensionistas que recebam proventos acima do limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS;

— exigéncia de 60 anos de idade e 35 de contribuicdo para homens e 55
de idade e 30 anos de contribuicdo para mulheres;

— 0 beneficio do servidor aposentado passou a ser calculado com base
na média aritmética simples de suas contribuicGes para RPPS, a partir
de junho de 1994;

— instituicdo por lei de iniciativa do Poder Executivo de regime de
Previdéncia complementar com planos de beneficios na modalidade
de contribuicdo definida.

v' 2005: Governo LULA — (EC 47/2005)

A Emenda Constitucional n® 47/2005 ¢ tida como uma reforma paralela a
Emenda n® 41 e trata da maior parte das regras previdenciarias dos
funcionarios publicos:

— agregou mais uma regra de transicdo para permitir a aposentadoria integral,
com paridade nas pensdes, aqueles servidores publicos que ingressaram no
servico publico até a data da promulgacdo da EC 20/1998;

— concedeu aposentadoria especial para os servidores com deficiéncia, para
aqueles que exercam atividades de risco e para aqueles cujas atividades
sejam exercidas sob condicBes especiais que prejudiqguem a salde ou a
integridade fisica;

— instituiu regra de paridade no caso de proventos de aposentadorias
concedidas para 0s que ingressaram no servico publico até 31/12/2003
(regra de transicdo da EC 41/2003).

v' 2012: Governo DILMA - (RPPS — Funpresp — Lei 12.618/12)

e Cria 0 Fundo da Aposentadoria Complementar dos Servidores Publicos,
(Funpresp), marco que determina a aplicacdo do teto do RGPS aos
servidores publicos que ingressarem no servico publico apds essa data.
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v' 2015: DILMA - (RGPS — Regra 85/95 Progressiva e restricdes no pagamento de
pensao).

e Consagra a regra contida na Medida Provisoria 676/2015: a formula 85/95,
que permite a exclusdo do Fator Previdenciario do célculo do valor das
aposentadorias quando a pessoa atingir tal pontuacéo.

Nao se pode perder de vista que a Previdéncia Social no Brasil tem um papel
fundamental no combate a miséria. Ela se constitui em um dos maiores e melhores programas
de distribuicio de renda do mundo. Tais medidas visam, ainda, transformar a Previdéncia,
ainda publica, em instrumento de elevacdo da poupanca nacional e de mobilizacdo da
poupanca de longo prazo para o investimento de longo prazo. Nesse sentido, a UGT entende a
real necessidade de reformar a Previdéncia, porém, a Reforma ndo pode visar tdo somente a
questdo econbmica, mas, principalmente, preocupar-se com a maioria dos brasileiros,
trabalhadores e trabalhadoras que produzem a riqueza da nagdo, e todos aqueles que
dependem da Previdéncia Social para viver.

1.3 Reforma Fiscal e Tributaria

O sistema tributario brasilkeiro é extremamente injusto. Ele € excessivamente
regressivo em relacdo a renda individual. Os que ganham menos pagam relativamente mais
tributos do que os que ganham mais. Os tributos indiretos, que atingem todas as pessoas —
ricas ou pobres — igualmente, equivalem a 76,4% da carga tributaria do Pais. E somente
23,6% referem-se aos tributos diretos. No mundo civilizado, os impostos diretos — ou seja,
sobre a renda e o capital — chegam a ser de 2/3 da carga tributaria, enquanto os impostos
indiretos, que recaem sobre toda a populacdo, as vezes ndo chegam a 1/3.

Esta regressividade advém da estrutura do sistema de tributacdo, no qual os impostos
sobre 0 consumo e as contribuicdes chamadas de sociais — impostos indiretos — tém o maior
peso de toda a carga tributdria. O ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos) e o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), por exemplo, recaem diretamente
sobre 0 consumo das pessoas de forma proporcional, sendo, em tese, neutros em relacdo a
renda. S&o, de fato, extremamente perversos, dada a imensa concentracdo de renda hoje no
Pais e na maior parte do mundo. Quem ganha muito e quem ganha pouquissimo pagam o
mesmo valor de impostos; ja os impostos diretos, como 0s cobrados sobre a renda e o capital
ou a propriedade, protegem os detentores da riqueza.

O nosso sistema tributario foi concebido e estd estruturado para atender a concentragdo
das competéncias e das receitas nas maos da Unido, enquanto estados e municipios vivem a
mingua. A Constituinte tentou promover uma pactuacdo tributdria, descentralizadora das
competéncias, com uma reparticdo mais justa do bolo tributario. Mas logo a Unido, com seu
Estado cheio de encargos e desperdicios, reclamou que ndo tinha como pagar suas contas com
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0 sistema pactuado e foi criando as chamadas contribuicdes “sociais”, cujos recursos gerados
vao todos para os cofres federais.

Outra distorcdo do nosso sistema tributario refere-se a bitributacdo, como é o caso do
IPI e do ICMS, que, juntos, formam o maior emaranhado de legislagdo. Temos, ainda,
impostos como o Territorial Rural (ITR) na competéncia da Unido, com arrecadacao
irrelevante, quando poderia e deverd passar para a competéncia municipal, de forma que o
municipio obtenha maior rendimento.

Mais uma aberracdo do nosso sistema tributario refere-se aos critérios de reparticdo do
ICMS estabelecidos na Constituinte. O tributo é assim distribuido: os estados ficam com 75%
das receitas e repassam uma cota-parte de 25% para 0s municipios. Até ai, tudo bem. Porém,
estabelece-se que 3/4 dos 25% do tributo que cabem aos municipios sejam repartidos segundo
o valor agregado as mercadorias e servicos processados no ambito do municipio. Determina-
se, ainda, que 1/4 seja repartido de acordo com o que dispuser a lei estadual.

Trata-se de um absurdo, pois o ICMS é um imposto pago por todos os consumidores
residentes em qualquer municipio do Brasil e por qualquer habitante do Pais, ndo importa sua
idade ou condicdo social. De modo que a reparticdo da cota-parte de 25% do tributo, para ser
justa, teria que ser repartida de acordo com o numero de moradores de cada municipio, sem
outros critérios. Isso para fazer justica a populacdo como um todo, que paga o tributo
embutido no preco das mercadorias e servicos.

Considerando os problemas assinalados, uma Reforma Tributaria socialmente justa e
indutora do desenvolvimento se faz necessaria e urgente, principalmente porque, ao longo da
histéria brasileira, basicamente apds os anos 1930, o Estado, com todas as suas contradicdes
intraclasses dominantes, teve um papel fundamental no desenvolvimento econdmico e social
do Pais, e acreditamos que ainda tenha, principalmente no sentido de diminuir as disparidades
sociais e de renda e também de levar o desenvolvimento a areas que o chamado “mercado”
jamais poria seus pés protegidos por sapatos finissimos e caros. O Estado tem, ainda, um
papel crucial no desenvolvimento de areas subdesenvolvidas.

E do conhecimento de todos que temos uma das distribuictes de renda mais perversas
do planeta e continuamos convivendo com graves problemas sociais. Para enfrentar tal
situacdo, o Estado ndo deve ser grande ou pequeno, e sim ter um aparato do tamanho
necessario para que possa exercer seu papel em defesa da sociedade e, a0 mesmo tempo, ser
controlado por ela. Como afirmamos antes, temos de lutar para que o Estado brasileiro seja
um Estado maximo para a cidadania e o desenvolvimento.

Neste cenario, vamos lembrar que 83% dos jovens, antes de chegarem a universidade,
estudam em escolas publicas e que mais de 150 milh6es de brasileiros dependem do poder
publico para serem assistidos na area da saude. Portanto, se 0 Estado ndo estiver presente, se
ndo atuar, a maioria absoluta da sociedade ndo sera atendida nas areas de educacdo e salde.

Para que o Estado possa estar presente de forma efetiva na execucdo das politicas
publicas, precisa ter recursos suficientes. Para tanto, a UGT propbde uma Reforma Tributaria
estrutural, em que possa haver a diminuicdo da cobranca de impostos sobre a maioria do povo
brasileiro e também sobre as pequenas e médias empresas.
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Para isso, € necessario diminuir a carga sobre 0 consumo e sobre empresas e aumenta-
la sobre a riqueza, a propriedade, a renda e a heranca, preservando, desta forma, a capacidade
de investimento da &rea publica. Temos clareza do forte enfrentamento que isso significa num
Pais como 0 nosso.

Como ocorre a regressividade tributaria?

A regressividade tributaria decorre do fato de que as pessoas de menor renda usam a
totalidade dela para consumo, enquanto as de maior renda poupam parte da sua renda — sobre
a parte poupada, incidem menos tributos.

A tributacdo menor sobre a poupanca se baseia na doutrina de que a poupanca é
necessaria para gerar recursos para investimentos e deveria ser estimulada por meio de
desoneracdo fiscal. A poupanca teria uma funcdo social e um impacto econbmico mais
positivo do que o consumo. Este teria objetivo individual, e ndo social. Serviria para atender a
necessidades ou aspiragdes pessoais, e ndo sociais. O que é falso. Afinal, é o consumo que
puxa a producdo, gerando empregos. Sem consumo, ndo ha empregos.

Como alcangar um sistema progressivo?

Para estabelecer um sistema tributario progressivo, €& preciso rever conceitos
arraigados estabelecidos para garantir a regressividade. O primeiro desses conceitos € o de
que a principal fonte de investimentos deve ser a poupanca individual, o que, na verdade,
deve ser a rentabilidade empresarial; outro conceito é o de que a doutrina da essencialidade da
poupanca individual é a fonte primaria da regressividade tributaria, ora a poupanca individual
tende ao rentismo, e ndo a producdo de riqueza e geracdo de empregos.

Propostas politicas para a Reforma Fiscal e Tributaria:

v tributar os ganhos de capital sobre aplicacfes financeiras, exceto poupanca até um
certo limite e acGes de mercado de pequenos acionistas;

v' implantar o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), incidindo apenas sobre os
patriménios ndo tributados pelos impostos estaduais e municipal.
Justificativa:
A aplicacdo deste imposto esta prevista na Constituicdo Federal, como imposto da
Unido (art 153, item VII), mas a lei complementar que devia efetiva-la ndo
chegou a ser aprovada e enfrenta fortes resisténcias no Congresso. AlEm das
resisténcias politicas, o IGF envolve questdes operacionais, tais como:
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e qual o fato gerador? A partir de quanto deve-se considerar que uma fortuna
é grande? Qual sera a aliquota? Sera cobrada uma s6 vez ou a cada ano de
posse?

e a partir da renda do quarto quartil de distribuicdo dos rendimentos nacionais
e sobre a valorizagcdo patrimonial das pessoas fisicas a cada ano e a aliquota
deve ser crescente como é na tabela do IR;

e por outro lado, ha confusdo entre patrimdnio mobilidrio e ativos totais —
fortuna envolve os ativos totais. O imposto deveria ser sobre sua
valorizacao;

revisar de forma escalonada a tributacdo sobre o Imposto de Renda;
eliminar ou reduzir as contribuicbes sociais de carater indireto, ou seja, as que
incidem sobre o consumo individual:

e PIS (Programa de Integracdo Social) e Cofins (Contribuicio para o
Financiamento da Seguridade Social), que sdo cobrados juntamente com o
ICMS — substituir pelo Imposto sobre Valor Agregado (IVA);

fortalecer a capacidade de arrecadagdo dos estados e municipios, com o
estabelecimento de:

e aliquotas minimas para o ITBI (Imposto sobre a Transmissdo de Bens
Iméveis), adotando progressividade, por faixa de renda, restricdo das
isencdes, por emenda constitucional;

e aliquotas progressivas do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano),
como alternativa ao IGF, em relacdo ao patrimdnio imobiliario urbano;

e aliquotas progressivas do IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores);

e ampliacdo da incidéncia do IPVA — para tudo o que se move, que ndo seja
movido a energia animal, e use vias publicas de responsabilidade de
governos (avido, barco, foguete, baldo de propaganda, helicbptero, drone
etc.);

combater a corrup¢do e a farra da publicidade.

Justificativa:

A pratica, por meio de compras superfaturadas de fornecedores, dos contratos de
obras e servicos € uma das fontes de corrupgdo, a0 mesmo tempo em que, de
modo geral, 0s governantes gastam valores exorbitantes com publicidade. Sé o
firme combate a estes vicios vai permitir a reducdo ou eliminacdo de tais préticas;

criar mecanismos democraticos de controle da sociedade civil sobre o Estado.
Justificativa:

A democratizacdo dos centros decisorios das instancias e agéncias do Estado, de
modo a permeabilizd-los com a presenca da sociedade civil, superando o divircio
entre a sociedade e suas instituicbes, € uma via sem a qual ndo se rompera com o
dominio do Estado por poderosos grupos que secularmente deles se beneficiam
em detrimento da maioria do povo. Essencial, portanto, a criacdo de inovadores
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espacos de participacdo social e politica da cidadania, garantindo condicdes e
capacitacdo para pleno exercicio da representacdo. Essa medida procura suprir a
insuficiéncia e inadequacdo dos espacos do poder e participacdo e a baixa
capacidade das organizag0es da sociedade civil para estabelecer mecanismos ou
processo de controle social;

efetivar os direitos constitucionais que garantem o controle social e a gestdo
participativa.

Justificativa:

H& passagens na Constituicdo de 1988 referentes as normas de institutos
participativos na administracdo publica. No art.10, por exemplo, é assegurada a
participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos &rgdos
publicos em que os interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de
discusséo e deliberagéo;

democratizar as agéncias reguladoras.
Justificativa:

As agéncias federais de regulamentacdo (Anatel, Aneel, Ana, entre outras) devem
ter a participacdo da sociedade em niveis mais afirmativos que a do proprio
governo. E preciso garantir a representagdo dos trabalhadores e dos consumidores
nas agéncias. Necessario se faz, portanto, fortalecé-las e dar-lhes transparéncia,
maior autonomia e democratiza-las, abrindo-as a participacdo das agéncias da
sociedade civil organizada — dentre as quais, a representacdo dos consumidores e
das centrais sindicais, que devem ser um protagonista fundamental no processo de
constituicdo, formulacdo, execucdo e acompanhamento das politicas publicas. Sé
assim se consolidardo como instrumentos efetivos de controle social de servigos
publicos fundamentais de suas respectivas competéncias, agirdo com
transparéncia e serdo fiadores criveis dos contratos celebrados;

democratizar o Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE).
Justificativa:

O CADE ¢ um o¢rgdo judicante, com jurisdicdo em todo o territorio nacional. Ele
tem a finalidade de orientar, fiscalizar, prevenir e apurar abusos de poder
econdmico, exercendo papel tutelador da prevencdo e da represséo a tais abusos.
H& que democratizd-lo e republicaniza-lo por meio da criacdo e espaco de
participacdo dos cidaddos da sociedade civil organizada, inclusive das centrais
sindicais, trazendo-o a niveis em que a acdo popular possa intervir eficazmente;

fortalecer os 6rgdos publicos de protecdo e direito do Consumidor com
participacdo das entidades sindicais nos Programa de Protecdo e Defesa do
Consumidor (PROCON’s).

Justificativa:
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Fortalecer os mecanismos de Estado voltados para a protecdo do consumidor e
estimular as suas acGes em defesa de seus direitos. O objetivo da participacao
representativa € o de interferir nas decisdes desses 6rgaos;

democratizar o Conselho Monetario Nacional (CMN) e o Comité de Politica
Monetaria (Copom).

Justificativa:

Reformar o Conselho Monetario Nacional e o Comité de Politica Monetaria no
sentido de assegurar a participacdo de trabalhadores e empresarios do setor
produtivo, comércio e servicos, pois ndo se pode considerar democratica uma
sociedade em que as decisdes financeiras dos Orgdos estatais, que impactam todos
os setores do Pais, sdo tomadas exclusivamente por uma dulzia de tecnocratas,
cujos vinculos financistas sdo incontestaveis, sem o controle pdblico da nacéo e
da Republica;

cobrar transparéncia da gestdo publica.
Justificativa:

A questdo da transparéncia ndo pode ser vista apenas como uma decorréncia
burocratica da aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Pelo contrario, a Lei
apenas reforca um conceito de gestdo que, aléem de moderna, eficiente, produtiva,
planejada e participativa, tem a obrigacdo de ser transparente a cidadania;

aplicar integralmente os recursos destinados aos investimentos publicos previstos
na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Justificativa:

E necessaria uma nova maneira de organizar e executar o orcamento publico
federal. E preciso acabar com a velha politica que favorece as trocas clientelistas e
impede 0 exercicio autbnomo dentro do espago constitucional e democratico
estabelecido, sem contribuir para a construcdo de uma nova cultura politica,
institucionalizada e  politicamente  igualitiria. E preciso  adotar métodos,
mecanismos e espagos para 0 exercicio do controle social destinados
especificamente para a identificacdo e o combate ao desperdicio, as ineficiéncias,
aos desvios de finalidade e a corrupgéo;

defender que as entidades sindicais de trabalhadores passem a compor as
comissdes de licitacBes.

Justificativa:

O envolvimento da sociedade nas questdes do Estado pode se dar, por exemplo,
por meio da atuacdo dos Conselhos de Saude, Educagdo, Transporte e outros, das
Associacdes de Pais e Mestres e demais entidades;

aumentar, tanto interna como externamente, a competitividade dos produtos
nacionais.

58



Justificativa:

Quanto maior a competitividade dos produtos nacionais, maior sera a geracdo de
empregos, além de reduzir a inflacéo;

rever aliquotas para as faixas de Imposto de Renda:

e isencdo para quem ganha até um salario minimo do Dieese — Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconbmicos (R$ 3.960,57 —
dez/2018) e, a partir desse patamar, aliquotas de 7,5% de diferenca, até
37,5%.

Justificativa:

Entre 96 paises analisados, a aliquota méxima do Imposto de Renda brasileiro, de
27,5%, esta classificada em 56 lugar. De acordo com estudo da consultoria
internacional KPMG, apesar de ndo figurar entre as maiores aliquotas do mundo,
0 Brasil estd entre os paises em que a aliguota maxima do imposto incide sobre
uma renda relativamente baixa, na comparacdo com outras partes. 1sso significa
que, enquanto em alguns paises 0s "muito ricos" pagam taxas bem maiores, no
Brasil ndo existe essa diferenca. Segundo o levantamento, considerando apenas a
América Latina, o Brasil possui a 9% maior aliquota, entre os 17 paises analisados;

aumentar as aliquotas progressivamente na cobranca do IPTU e do ITR.
Justificativa:

O IPTU e tratado nos arts. 156 e 182 da Constituicdo Federal e na Emenda
Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, em que se estabelecem aliquotas
progressivas. Nesse sentido, j& had legislacdo que permite a progressividade desse
imposto, 0 que possibilita uma maior arrecadacdo junto a parcela com maiores e
melhores propriedades urbanas, dependendo sua cobranga da atuacdo de cada
prefeitura.

Ao contrério do IPTU, que é lancado pelas prefeituras, cabe ao proprietéario rural
lancar o valor de sua propriedade no ITR, ou seja, ele paga em cima daquilo que
declara — formulério preenchido é semelhante ao do Imposto de Renda. Cabe ao
Poder Executivo verificar se a declaracdo é verdadeira ou ndo;

cobrar rigorosa fiscalizacdo, similar a do Imposto de Renda, das declaracbes do
ITR feitas pelos proprietarios de terra;

reivindicar que a Receita Federal informe o valor do patrimdnio das pessoas por
faixa de renda;

restabelecer o principio constitucional segundo o qual a Unido fica obrigada a
repartir com estados e municipios as receitas de todos os tributos de sua
competéncia, na base de 21,5% para o Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal e 22,5% para o Fundo de Participacdo dos Municipios, visando
alcancar, na reparticdo do bolo tributario nacional, 40% para a Unido, 30% para
estados e 30% para municipios;
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estabelecer aliquotas para cobranca do Imposto sobre a Renda, variando entre
7,5% a minima e 37,5% a maxima, com trés aliquotas intermediarias, de acordo
com as diferentes faixas de rendimentos;

estabelecer legislagdo federal Unica para o ICMS, mantendo com os estados a
competéncia de administrar e arrecadar o tributo, incluindo dispositivo claro,
vedando a guerra fiscal;

estabelecer, na legislacdo do ICMS, o mesmo percentual de 25% como cota-parte
a ser repartida entre 0os municipios, porém estabelecendo, como Unico critério para
repasse da cota-parte a cada municipio, 0 nimero de habitantes anualmente
informado pelo IBGE;

suprimir o ISS (Imposto sobre Servicos de qualquer Natureza), por estar
sobreposto ao ICMS, mantendo-se na competéncia municipal, além do ITR ja
mencionado, os tributos sobre propriedade predial e territorial urbana e sobre as
transagOes intervivos, causa mortis e doagoes;

extinguir o IPI e estabelecer um percentual da arrecadacdo do ICMS a ser
repassado para a Unido, visando compensar a perda de recursos gerados pelo
imposto extinto.

Justificativa:

Essas medidas, mais a extincdo do, ISS, representam importante passo para a
desoneracdo do setor produtivo;

dar fim a todo e qualquer tributo sobre os produtos da cesta bésica e reducdo de
impostos sobre outros itens de alimentacéo;

acabar com a isencdo do Imposto de Renda sobre Lucros e Dividendos
Distribuidos por Empresa a Socios e Acionistas.

Justificativa:

Hoje, o trabalhador que recebe Participacdo nos Lucros ou Resultados (PLR) paga
Imposto de Renda, a partir de certo valor. Enquanto isso, desde 1996, a pessoa
fisica que recebe lucros distribuidos pela empresa da qual é sécia ou acionista,
mesmo quando se trata de empresa individual, estd isenta do Imposto de Renda
sobre estes lucros (art. 39, XXVIII, XXIX e XXXVII, do Regulamento do
Imposto de Renda). Isso significa que os rendimentos das pessoas fisicas
provenientes de lucros ou dividendos ndo sdo tributados na fonte nem na
declaracdo de ajuste anual de rendimentos, mas sdo informados, nesta Ultima,
como rendimentos isentos e ndo tributaveis;

acabar com a DRU, como forma de dar maior transparéncia ao uso do dinheiro
publico e garantir maior efetividade ao orcamento da Unido.

Justificativa:

A DRU é uma excrescéncia, em termos orcamentarios, pois ndo tem sentido o
governo poder tirar 20% do orcamento para dar fim da maneira que achar melhor,
fazendo com que o orgamento, de uma maneira geral, perca seu sentido. Por outro
lado, ndo ha sentido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) ficar vinculado ao
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orcamento, impedindo seu uso pleno no desenvolvimento do Pais. Ou seja, para o
governo fazer superdvit, ele contingencia o FAT para poder gastar mais no
orcamento. Assim, fica 0 FAT como uma forma de “saldo médio” e sem que
ninguém possa usa-lo, apesar das caréncias. Isto s6 € permitido porque esta
vinculado ao orcamento, o que ndo € normal. Por outro lado, temos que buscar a
eficiéncia tributaria, evitando que o proprio trabalho de recolher impostos se
transforme em mais um Onus ao contribuinte, ou seja, simplificar aumenta a
eficiéncia e a arrecadacéo.

v criar o Imposto sobre os Bens Supérfluos e de Luxo. O IPVA, por exemplo, ndo é
cobrado de quem possui lanchas, iates, navios, jet skis, jatinhos, avides,
helicopteros.

Justificativa:

A arrecadacdo pode e deve ser direcionada para a melhoria do transporte publico
em geral. Por incrivel que parega, ndo € cobrado IPVA desses bens;

v" desvincular o FAT do orcamento da Unido;

v' simplificar o sistema de arrecadacdo como medida para diminuir 0 custo das
empresas com a burocracia;

v propor a redugdo da aliquota de ICMS para produtos reciclaveis.

Com as mudangas feitas no sistema tributario e na forma de repartir os tributos, a
Unido, os estados e municipios ganham receitas. Diante disso, 0s encargos dos estados e
municipios referentes as dividas para com a Unido também mudam. Todos os servicos dos
sistemas de salde e de educacdo passam para a responsabilidade de estados e municipios. Na
area da educagdo, os ensinos fundamental e médio ficam com os municipios e estados. Estes
ficam com as universidades, e o ensino profissionalizante e o Superior, com a Unido. A
construcdo de rodovias se dard mediante parcerias com estados, Unido e iniciativa privada
qguando se tratar de grandes eixos de ligacdo interestaduais. As estradas estaduais e vicinais
serdo construidas em parceria pelos estados e municipios.

A UGT ¢€ pelo equilibrio das contas publicas, mas isso ndo pode se dar por meio de
cortes dos direitos dos trabalhadores, quando se sabe que sdo os endinheirados deste Pais que
pagam menos impostos, que sonegam bilhdes em tributos.

E necessario que, do lado da despesa, cortem os gastos supérfluos e acabem com a
agiotagem financeira contra as financas publicas, vitalizando, assim, as politicas sociais e de
investimentos que dinamizam o setor produtivo, e, do lado da receita, elimine-se a
regressividade da estrutura tributaria, fazendo com que os que mais ttm e mais ganham
paguem mais, por meio da progressividade sobre a renda e a propriedade.

Por fim, a seguir, nossas propostas, sem a pretensdo de esgotar o tema, que sera
enriquecido com a contribuicdo de todos quantos desejam um novo padrdo do
desenvolvimento econdmico e social do Brasil.
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Propostas para a Reforma Fiscal (corte de despesa e aumento de receita)

Corte de despesas:

acabar com isencdes/reducdes fiscais;

dar continuidade a reduzir da taxa Selic que incide sobre a Divida Publica Interna
(1% de diminuigdo da Selic reduz em R$ 24 bilhdes os gastos com juros);
combater o desperdicio e a ineficiéncia e reduzir gastos com publicidade.

Justificativa:

Se fechar as torneiras dos desperdicios de dinheiro publico nas esferas federal,
estaduais e municipais, cortar gastos com mordomias, cartbes corporativos,
viagens comissionadas, diarias sem prestacdo de contas e outras fraudes comuns e
amplamente denunciadas pelo proprio Tribunal de Contas da Unido, sobrard mais
recursos para investir em politicas publicas;

fortalecer e reaparelhar a Controladoria Geral da Unido (CGU) e a Policia
Federal;

mudar a Lei das Licitacbes (8.666/93) para permitir a participacdo da sociedade
civil nas Comissbes de Licitacbes, bem como para criar mecanismos que impecam
0 superfaturamento e acabem com a combinacao irregular de resultados.

Aumento da receita:

v
v

v

regulamentar o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF);

cobrar a Divida Ativa da Unido no valor de R$ 1,5 trilhdo em 2015 (segundo
ASERC - Associacdo Nacional das Empresas de Recuperacdo de Crédito —
29/08/2017);

combater a sonegacao.

Justificativa:

Segundo Luisa Marini, no site Congresso em Foco (09/08/2018), somente no ano
de 2018, foram sonegados R$ 345 bilhdes destinados as pastas de saude,
educacdo, assisténcia social, trabalho, defesa nacional, transporte, agricultura,
ciéncia e tecnologia, habitacdo, gestdo ambiental, seguranga publica, indUstria,
cultura, desporto e lazer, comunicacdes, direitos da cidadania, energia. Com esta
quantia, o Brasil teria condicdes de enfrentar os graves problemas nas areas da
salde, educacdo e mobilidade urbana, entre outros. Segundo o estudo, as
sonegacOes acontecem em empresas com mecanismos sofisticados de lavagem de
dinheiro e caixa dois;

aumentar do Imposto Territorial Rural (ITR) sobre terras improdutivas.
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Justificativa:

O ITR é essencialmente um imposto direto, cobrado sobre o patrimbnio. Uma
revisdo da tributacdo da propriedade rural, propondo parametros atualizados para
a incidéncia do imposto, as aliquotas e faixas de tributacdo, o valor da terra, 0s
diversos conceitos de area rural (aproveitavel, utilizivel, tributavel etc.),
contribuiria para elevar a progressividade prevista para este tributo no 8§ 4° do art.
153 da Constituicdo Federal, de forma a promover maior justica tributaria com
reducdo de desigualdade social. O ITR corresponde apenas a 0,04% da carga
tributaria brasileira;

v' criar o Imposto sobre a Remessa de Lucros.
Justificativa:

A remessa de lucros ao exterior pelas empresas estrangeiras ndo € tributada, o que
resulta em um beneficio questiondvel. No momento em que o Brasil € muito
atraente para 0s capitais internacionais, esta medida estimula a remessa de lucros,
e ndo o reinvestimento no préprio pais. Em 25/03/2019, as remessas brutas de
lucros e dividendos, segundo o Banco Central do Brasil, totalizaram US$ 1.672
bilhdes que sairam do pais sem pagar um sO centavo de imposto. Aqui, €
fundamental que seja feita uma alteracdo, com o fim da isencdo do IR na remessa
de lucros e dividendos ao exterior, para fins de uma justica tributaria.

v' criar o Imposto sobre os Bens Supérfluos e de Luxo.
Justificativa:

O IPVA, por exemplo, ndo € cobrado de quem possui lanchas, iates, navios, jet
skis, jatinhos, avides, helicOpteros. A arrecadacdo pode e deve ser direcionada
para a melhoria do transporte publico em geral;

v/ corrigir a tabela do Imposto de Renda (defasada em mais de 64%) e aumentar a
sua progressividade.

Justificativa:

A correcdo da atual tabela do IRPF € importante para que o Pais tenha uma
estrutura tributaria mais justa. Com o aumento da inflacdo e sem a correcdo da
tabela, mais e mais trabalhadores entram na faixa que comeca a pagar Imposto de
Renda. A corre¢do da tabela pode até aumentar o nimero de trabalhadores isentos,
que passaria a ser em torno de oito milhdes de contribuintes, mas ndo diminuiria a
receita. 1sso porque, em nossa proposta, deveriam ser criadas mais faixas
cobrando mais dos milionarios, dos bancos, dos fazendeiros e das grandes
empresas;

v/ promover a transicdo da tributacdo indireta para a tributacdo direta: uma inversao
necessaria e justa.

Justificativa:
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O nosso sistema tributario € extremamente injusto. Ele é regressivo. Os tributos
indiretos  atingem todas as pessoas, ricas ou pobres, igualmente. Essa
regressividade advém da estrutura do sistema de tributacdo, no qual os impostos
sobre o consumo e as contribuicdes chamadas de sociais ttm o maior peso de toda
a carga de tributos. Ja os impostos diretos, como os cobrados sobre a renda,
poupam a renda, o capital e a propriedade.

Ac0es sindicais — propostas:

v/ destacar entre os membros das entidades sindicais de trabalhadores (sindicatos,
federacBes) um ou mais diretores para acompanhar a execucdo do orcamento
publico dos municipios, estados e federal, nas suas respectivas jurisdicbes. Este
acompanhamento deve ser feito em conjunto com movimentos sociais e ONGs.

Justificativa:

E preciso saber o custo do Poder Executivo, de cada Ministério e Secretaria, do
Senado e Cémara Federal, das Assembleias Legislativas e Camaras Municipais de
todo o Pais e 0 do Poder Judicidrio. Saber também o custo de cada obra.

1.4 Reforma Politica

A Reforma é uma bandeira levantada por todos os partidos politicos e uma aspiracdo
de toda a sociedade brasileira. Isto porque o Estado centralizador dos recursos e dos encargos
manipula partidos e parlamentares, acenando com as verbas para subjuga-los. De modo que,
enquanto ndo se descentralizarem constitucionalmente 0s recursos, ou seja, enquanto nao se
descentralizarem os poderes de Estado, ndo adianta falar em Reforma Politica capaz de
moralizar as relagdes entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo.

O primeiro compromisso da UGT é com a democracia, a liberdade, o pluralismo
partidario, o fortalecimento dos partidos, a alternancia de poder, a liberdade de organizacéo
sindical, maior participacdo da cidadania nos assuntos publicos, o fortalecimento do Estado
Democratico de Direito e com a Republica e com os anseios mais profundos dos que
produzem e constroem a riqueza do Brasil: os trabalhadores!

Diretrizes gerais da UGT para nortear a Reforma Politica:

v' colocar em pratica os principios que devem nortear o funcionamento das
instituicbes democraticas que compdem a Repdblica: a independéncia e a
harmonia entre o Legislativo, o Judicidrio e o Executivo;
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v fortalecer os partidos politicos ideoldgica e programaticamente de forma clara e

definida;
v’ fazer com que a Republica efetivamente funcione, por meio da participacéo
crescente da sociedade civil — liberta de todo tipo de partidarizacbes e

aparelhamentos, sejam quais forem esses partidos — para por fim ao poder dos
grandes grupos econémicos nos aparelhos de Estado;

v" defender que todas as votacGes no Congresso Nacional, Senado Federal e Camara
dos Deputados sejam feitas de forma aberta;

v reafirmar a Lei da Ficha Limpa, garantindo-se, assim, a vontade popular.

1.5 Reforma do Judiciario

O Judiciario ¢ um poder de Estado e, simultaneamente, uma organizacdo prestadora de
servicos que possui atribuicGes de servico pulblico encarregado da prestacdo jurisdicional. No
entanto, 0 acesso a Justica ainda é muito restrito. O cidaddo ainda ndo tem o pleno
conhecimento dos seus direitos e deveres, sem falar que, em muitos casos, & necessaria
representacdo para ter o seu direito de acdo atendido. A prestacdo de servicos de qualidade ao
cidaddo nunca foi preocupacdo da cupula do Judiciario, e a area meio, isto é, a que envolve 0
préprio corpo de servidores publicos do Judiciario, sempre foi considerada uma &rea menos
importante por magistrados e juristas.

Somos da opinido de que a criagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi a
grande inovagdo imposta pela Emenda Constitucional n° 45, pois, com o CNJ, criou-se um
6rgdo de controle externo do Judiciario, que investiga desvios de condutas de juizes. E
preciso, contudo, fortalecer o CNJ, que vem sendo atacado por setores da magistratura que
abominam qualquer tipo de controle e investigagdo de seus atos. Ora, o CNJ representa a
sociedade na corporacdo da magistratura. Por isso mesmo, ndo pode nem deve ser
transformado em instrumento entre iguais, mas da cidadania, que também deve dispor de
mecanismos de controle social sobre o Judiciério.

A Reforma do Judiciario é imprescindivel na construcdo de um Estado democratico, e
inadiavel, até porque, sem ela, ndo teremos justica como um valor republicano e humano,
tampouco a melhora dos servigos para a cidadania.

A Reforma do Judiciario é parte integrante da mais ampla, profunda e democrética
reforma do Estado brasileiro. Moldado ao gosto das classes dominantes e privatizado, 0
Estado, em todas as instancias dos poderes, vem experimentando a diluicdo de sua esfera
publica e, portanto, se descredenciando como representativo da cidadania em sua plenitude.
Mesmo levando em consideracdo a realizacdo de algumas timidas e conservadoras mudancas,
0 Estado continua ineficiente e, na sua forma atual, & incompetente para enfrentar os dilemas
colocados pelo século 21.

A UGT entende que € necessaria uma profunda reforma no sentido da constru¢do de
um Judiciario que efetivamente atenda a cidadania, a0 mesmo tempo em que valorize o
servidor publico do Judiciario, condicdo essencial para a melhora da prestacdo de servigos.
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Reformas ndo sdo feitas com bravatas e com discursos. Elas demandam coeréncia, firmeza,
didlogo e negociacdo com todos os segmentos da sociedade.

Neste sentido, a UGT apresenta como contribuicdo ao debate 0s eixos centrais que
uma Reforma do Judiciario.

Propostas politicas por uma justica humana e cidada:

v

assegurar justica rapida, acessivel, gratuita e proxima do povo, para o libertar das
injusticas que sofre;

ampliar a justica de pequenas causas;

expandir o Judiciario Federal, em consulta com os juizes federais, e apoiar 0S
estados, sobretudo os mais pobres, no esforco de expandir seus Judiciarios;
expandir — em colaboracdo com a Defensoria Pdblica, o Ministério Publico, a
Ordem dos Advogados do Brasil e as faculdades de Direito — a atuacdo de centros
de assisténcia juridica popular em todo o Pais, para fortalecer a capacidade
popular de conhecer e reivindicar seus direitos;

dar continuidade as reformas que agilizem o processo civil e propor medidas
quanto ao processo penal com idéntico objetivo;

lutar pela aprovacdo do Projeto de Lei que regulamenta o dispositivo
constitucional que estabelece o mandado de injungdo individual e coletivo,
instrumento este que sera usado para reivindicar a aplicacdo de um direito
garantido constitucionalmente, mas que ndo é atendido pelo Estado por falta de lei
regulamentadora sobre o tema pelo qual se exige o direito.

Justificativa:

A aprovacdao do projeto pelo Senado Federal (a Camara dos Deputados ja
aprovou) possibilitard aos tribunais, ao analisarem mandados de injuncdo, buscar
solugcBes para os impasses enquanto ndo ha regulamentacdo pelo Congresso;
defender e provocar a discussdo pulblica ampla sobre a forma de nomeagbes para
os Tribunais Superiores Federais, sobre o Supremo Tribunal Federal;

acabar com as superaposentadorias do Judiciario e com a aposentadoria
compulséria como punicdo para juizes condenados por corrupgao;

estabelecer regras para a produtividade do Judiciério;

melhorar a gestdo de processos objetivando:

e dar celeridade no processo, pois isso representa para todo o cidaddo um
resultado mais rapido e eficaz para solucionar os confiitos e para p6r fim nas
demandas que afligem a sociedade como um todo;

e exigir qualidade do processo, pois, na medida em que uma justica tardia ndo
é justa e que o sistema, tal como estd, € lentissimo, é preciso reformar o
Judiciario em busca da celeridade e da efetividade sem, no entanto, perder
de vista a qualidade. Prestar um servico de qualidade para sociedade se faz
urgente sempre e tal Reforma deve ajudar no aprimoramento da qualidade e
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dos processos, atendendo de forma eficiente e dando um grande passo em
direcdo a exceléncia;

e adotar critérios de gestdo em busca da eficiéncia, economicidade, eficacia e
do pleno desenvolvimento das funcBes gerenciais relacionadas a melhoria
dos tramites processuais, como planejamento, organizacdo e controle;

e acabar com a burocracia por meio de reducdo do formalismo, simplificacdo
e desburocratizacdo para o cidaddo e para o proprio servidor do Judiciario;

v fortalecer os valores organizacionais do Judiciario para atender aos anseios de
justica da sociedade que o legitima. Por meio da moralizacdo do Poder Judiciario,
da confiabilidade e da transparéncia diante da sociedade, midia e outros meios que
tenham acesso direto ou indireto com o Tribunal e sua prestacdo jurisdicional, é
possivel caminhar no sentido de bloquear praticas de corrupcgdo, resgatando,
assim, a credibilidade ndo s6 do corpo de servidores, como também da sociedade
em geral.
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2. A Quarta Revolucao Industrial, o futuro do mundo do trabalho e o
papel do movimento sindical

"Estamos a bordo de uma revolucdo tecnoldégica que transformara
fundamentalmente a forma como vivemos, trabalhamos e nos relacionamos. Em sua
escala, alcance e complexidade, a transformacao sera diferente de qualquer coisa
que o ser humano tenha experimentado antes .

Klaus Schwab

Quais os impactos da Quarta Revolucdo Industrial (Revolugdo 4.0) para o mundo do
trabalho e quais os desafios para os trabalhadores?

As revolucBes tecnologicas tém provocado grande impacto na sociedade
contemporanea, desde a globalizacdo da economia e da informacdo, passando pelo modo e
estilo de vida e pela forma das pessoas se relacionarem, exigindo das organizagbes novos
métodos de gerenciamento; e tém provocado alteracdes significativas nas relacBes e na
organizacdo do trabalho, o que afeta diretamente e de forma radical o emprego. Para constatar
tal situacdo, basta observar que o uso de computadores robotizados (Terceira Revolucéo
Industrial) destruiu varias profissdes, como ascensoristas, operadores de telefonia e
datilografos, e reduziu outras, como caixa de banco, analistas de contas e de cadastro e
atividades do setor metalirgico. Mesmo profissdes que exigem maior conhecimento técnico,
como as do setor de aviagdo ou metroviario, da metalurgia, ou da agroindustria, foram
extintas ha tempos.

Castells (1999) alerta para a influéncia das inovacbes tecnologicas no trabalho e no
mercado de trabalho. Suas pesquisas jA apontavam que a tecnologia ndo elimina empregos,
mas transforma profundamente a natureza do trabalho e a organizacdo do trabalho, e que a
restruturacdo de empresas e organizacOes, possibilitada pela tecnologia da informacdo e
estimulada pela concorréncia global, estd introduzindo a individualizacdo do trabalho no
processo de trabalho.

Enquanto Bridgs (1994), em seu livro “Um Mundo Sem Empregos: os desafios da
sociedade pds-industrial”, apontou que o desaparecimento do emprego é iminente, 0 que
exigird do trabalhador, além de ter que se educar para uma visdo global dos negdcios da
empresa, ter que se preparar para absorver as novas regras de relacionamento com o
empregador. Assim, afirma: “E prudente que os trabalhadores pensem que estio no seu
proprio negdcio e que, na verdade, suas tarefas lhes foram entregues pela empresa como um
servigo terceirizado”.

Agora, com a chamada Quarta Revolu¢do Industrial ou Revolugdo 4.0, categorias que
envolvem o trabalho mecénico repetitivo, o trabalho manual de precisdo e tantos outros estdo
sendo automatizadas e ndo mais existirdo. Em contrapartida, durante esse tempo, surgem
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outras profissdes, numa nova forma de trabalho, mas ndo como o emprego convencional a que
estamos acostumados.Discutir 0s impactos da Quarta Revolugdo Industrial no mundo do
trabalho e na vida das pessoas requer uma reflexdo sobre questbes pertinentes, tais como: o
que é a Quarta Revolucdo Industrial e como ela deve afetar nossas vidas? Qual o modelo de
sociabilidade que a Quarta Revolucdo Industrial ird criar? E os trabalhadores, que modelo de
sociabilidade defendem? Como os trabalhadores devem se preparar para enfrentar os efeitos
da Quarta Revolu¢do? O que acontecerd com o emprego? Com a Quarta Revolugdo Industrial,
quais negdcios sobreviverdo e quais irdo perecer? Quais as competéncias que os profissionais
de hoje e do futuro devem desenvolver? Quais 0s impactos da Revolu¢do 4.0 na organizagdo
sindical? Como deve se dar a organizagdo dos trabalhadores nessa nova configuracao
tecnoldgica? Responder a estas questdes e outras relacionadas ao tema requer estudo mais
profundo e demandara maior tempo de pesquisa. Pretende-se, neste texto, fazer uma reflexdo
sobre 0 que as novas tecnologias com a inteligéncia artificial ja estdo provocando no mundo
do trabalho em todo mundo, e particularmente no Brasil, e os caminhos que o movimento
sindical deve perseguir para organizar os trabalhadores nesse novo contexto.

2.1 A Quarta Revolugéo Industrial e os seus efeitos no mundo no trabalho

A Quarta Revolucdo Industrial, também chamada de Revolucdo 4.0, acontece apds trés
processos histéricos transformadores, que foram as trés Revolugdes Industriais,
resumidamente apresentadas no grafico a seguir.
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Computagao e = / de sistemas fisicos e digitais,
Automago Computagao em - aniica. bi oci
novas ferramentas eletrecidade Nuvem computagdo quéntica, biotecnologia,
inteligéncia artificial etc

Maquinas a vapor, Producdo em massa,
energia hidraulica, linha de montage,

(https://www.google.com.br/search?q=revolu%C3%A7%C3%A30+industrial /Acesso em 20/10/2017)

Figura 6: Evolucdo das revolucdes industriais

A Rewvolucdo 4.0 é marcada pela convergéncia de tecnologias digitais, fisicas e
bioldgicas. Os estudiosos do assunto antecipam que esta Revolugdo mudara o mundo como o
conhecemos. E ja estd acontecendo em larga escala e a toda velocidade. Agora, € a vez dos
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rob6s integrados em sistemas ciberfisicos serem 0s responsaveis por uma transformacgdo
radical.

Os sistemas ciberfisicos combinam maquinas com processos digitais e sdo capazes de
tomar decisdes descentralizadas e de cooperar — entre eles e com humanos — mediante a
internet das coisas.

Os avancos tecnologicos da Revolucdo 4.0 foram um dos temas que predominaram na
discussdo no FOorum Mundial de Davos (Suiga) em janeiro de 2017. Onipresenca da internet,
articulacdo de sistemas fisicos e digitais, computacdo quéantica, biotecnologias, tecnologias
fisicas, tecnologias digitais, biotecnologias, nanotecnologias, neurotecnologias, robds, cobots,
inteligéncia artificial, drones, impressoras 3D, sistemas de armazenamento de energia, estdo
entre alguns assuntos discutidos no FGorum.

Estudos e pesquisas feitas pela consultoria Ernst & Young'! apontam que, em 2025,
um em cada trés postos de trabalho deve ser substituido por tecnologia inteligente. O estudo
prevé também que, em nove anos, mesmo as profissdes operacionais, que, num primeiro
momento, foram reduzidas, poderdo ser extintas. Destaca, ainda, que havera maior demanda
por carreiras que tratam diretamente com tecnologia de ponta, como web designer
especializado em impressdo 3D e designer de realidade virtual.

Em artigo de Ana Paula Evangelista, publicado na revista da Escola Politécnica da
Salde Joaquim Venancio / Fiocruz (2018), ela relata que a consultoria americana McKinsey
& Company, em estudo apresentado em 2017, diz que, até 2030, por volta de 800 milhGes de
profissionais poderdo perder seus empregos. O relatorio analisou 800 profissdes em 46 paises
e constatou que até um terco dos trabalhos atuais podera ser automatizado daqui a 12 anos.

Em paises do capitalismo central, como Estados Unidos e Alemanha, entre 23% e 24%
dos empregos atuais sofrerdo diretamente com a automacdo, segundo esse levantamento. No
Japdo, esse numero pode alcancar 26%. Paises periféricos, que tém menos dinheiro para
investir em automacao e robdtica e a mao de obra é mais barata, ndo seriam tdo afetados até
2030. Na india, por exemplo, o impacto se daria apenas sobre 9% dos trabalhos. No Brasil,
esse percentual pode chegar a 15%.

Segundo Klaus Schwab®?, com a introducdo da Revolugdo 4.0, também esta prevista a
automacdo parcial ou total do trabalho de profissionais como advogados, analistas
financeiros, médicos, jornalistas, contadores, corretores de seguros, bibliotecérios, areas da
construcdo civil e da salde. A realidade é gque as tecnologias estdo onipresentes praticamente
em todas as corporages e precisamos descobrir como viver daqui pra frente.

No Brasil, medidas como o adiamento da automacdo de atividades, como frentistas,
cobradores de Onibus, caixas de supermercados e tantos outros, mesmo que por meio de leis
que possam ser aprovadas, para assegurar 0 emprego — e € importante porque um bom periodo

L ERNST & YOUNG. Disponivel em www.correiobrasiliense.com.br/app/noticia/ /economia. 27/01/2017.

12 SCHWAB, Klaus. Ph.D. em Ciéncias da Engenharia pelo Instituto Federal de Tecnologia de Zurique (1966);
Ph.D. em Economia pela University of Freiburg(1967) e mestrado em administracdo publica pela Universidade
de Harvard (1967). Organizador do Férum Econémico Mundial, sediado em Davos (Suica) . Entre outros livros
escreveu a Quarta Revolucdo Industrial (1916).
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de tempo pode evitar 0 desemprego —, sdo medidas paliativas, com tempo de validade, porque
nosso Pais continuara se desenvolvendo, o que requer altos investimentos tecnoldgicos.

A prépria sociedade vai exigir novas tecnologias nos meios de transporte, na producao
de alimentos, no atendimento dos setores publico e privado, na area da salde e tantas outras
areas. O movimento sindical brasileiro ndo pode ficar alheio a essa realidade, assistindo inerte
ao que ja estamos vivenciando no Brasil.

O movimento sindical deve ser o precursor de um amplo debate, envolvendo governo,
patrGes, trabalhadores e sociedade civil, tendo como objetivo diagnosticar a situacao, discutir
e propor caminhos para construcdo de uma sociedade frente a essa nova realidade provocada
pela Revolugéo 4.0.

No entanto, profissbes estdo surgindo e, com isso, novos postos de trabalho,
provocando uma migracdo de empregos para outros setores da economia. Mas estes exigirdo
especializacbes, sendo parte voltada para as areas do meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel (como engenharia ou gestdo ambiental; ciéncias naturais; nutricdo organica;
engenharias agricola, de pesca, de energia e hidraulica; oceanografia; biotecnologia;
biossistemas) e outra parte para as areas técnicas (design de jogos, engenheiros,
pesquisadores, cientistas, criadores de algoritmos, especialistas em robotica e automacao).
Contudo, estas profissdes ndo serdo suficientes para atender a demanda do desemprego
causado pela automacédo, até porque boa parte delas também serd automatizada.

Provavelmente, os profissionais que se especializarem nas novas profissdes
conseguirdo se manter no mercado de trabalho. Para tanto, ha que se conhecer para onde esta
caminhando o mundo do trabalho e as competéncias que devem ser desenvolvidas para
atender a nova realidade.

Quaisquer que forem as saidas, elas passam obrigatoriamente pelo investimento na
educacdo e capacitacdo profissional voltada para as novas tecnologias. Cabe ao movimento
sindical, entdo, se antecipar e incluir nas Convencdes Coletivas clausulas que assegurem o
acesso do trabalhador ao processo de aprendizagem, custeado pelos patrbes ou em parcerias
com os respectivos sindicatos e convénios com universidades.

O que se pode constatar € que as grandes empresas nacionais e transnacionais nao
estdo paradas, vém debatendo nos seus foruns econdmicos a Revolugdo 4.0 e como obter com
ela as vantagens do ponto de vista da racionalidade do trabalho e da lucratividade. Chegou-se
ao ponto de os donos de grandes fortunas sugerirem a criagdo de um “salario social
universal™® para suprir as necessidades bésicas dos mihdes de desempregados —
consequéncia dos impactos das novas tecnologias. E importante frisar que esta saida, sem
estar agregada a politicas que assegurem 0 acesso & educacdo, saude, cultura, conhecimento,
lazer e outras, ndo € a solucdo, pois ela, por si so, ndo garante a dignidade de vida das pessoas.

13 Autor do livro “Utopia para Realistas” o economista Rutger Bregmam, apresentouno Forum Economico
Mundial 2019, DAVOS, a propostade criagdo de um salario minimo universal.
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Nesse contexto, cabe ao movimento sindical refletir e questionar sobre os impactos da
Quarta Revolugcdo Industrial para a humanidade:

T quem serve e
a quem interessa

inteligéncia
artificial?

". Quem terd acesso

das modernas
tecnologias?

Figura 7: Reflexdo sobre os impactos da Quarta Revolucdo Industrial

A Quarta Revolucdo Industrial, que tem como caracteristicas basicas a inteligéncia
artificial, a conectividade de maquinas com méaquinas e de maquinas com pessoas, 0s sistemas
inteligentes, os softwares e hardwares, a nono e a biotecnologia, a internet das coisas, 0S
robds colaborativos, as impressoras 3D, 0s drones etc., provocara a substituicdo de inimeras
profissbes, 0 que tem como consequéncia a geracdo de milhdes de desempregos. Haverad
drastica reducdo de mdo de obra. A tendéncia é o aumento da desigualdade, pois o objetivo é
aumentar a produtividade com menor custo, gerando maior lucratividade para o capital.

O Dieese (2018), em Termo de Referéncia, aponta que as mudancas na estrutura
produtiva sdo acompanhadas de mudancas nas formas de organizacdo, protecdo e contratacdo
do trabalho. Chama a atencdo para as duras realidades que o movimento sindical enfrentara
para organizar os trabalhadores em relacdo a flexibilidade, desregulamentacdo, encurtamento
dos espacos de negociagdo coletiva; por outro lado, surgira a oportunidade de avancar na
discussdo da reducdo nas jornadas de trabalho, na geracdo de ambientes de trabalho mais
seguros e na participacdo nos ganhos de produtividade.

O Dieese alerta, ainda, que essas mudancas vao potencializar a geracdo de riqueza na
economia com 0s novos padrfes de tecnologia e ganhos de produtividade, contudo, considera
que a tendéncia atual é de que poucos se beneficiardo dos ganhos, “a menos que se abram
perspectivas de implementacdo de politicas redistributivas por meio da regulacdo
institucional, seja do Estado ou de outras organiza¢fes. [...] O caminho a ser trilhado elegerd o
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modelo de desenvolvimento econdmico e social, j& que ndo hd garantias de uma expansdo
concomitante no emprego e na renda dos trabalhadores™.

Evidentemente, como aconteceu nas Revolu¢bes Industriais anteriores, a Quarta
Revolucdo também trard, como ja estd trazendo, beneficios importantissimos & populagdo, nas
areas de salde, educacdo, pesquisas, mas nao ha dulvidas que o acesso as avancadas
tecnologias, pelo menos num primeiro momento, ndo sera popularizado. Terdo acesso a essas
novas tecnologias as classes sociais mais aquinhoadas e a classe empresarial, detentora do
capital.

No entanto, hd que se levar também em consideracdo a visdo de alguns estudiosos
desse assunto. O professor Ruy Braga'®, da Universidade de S&o Paulo (USP), considera que
a automacdo da indUstria com a inteligéncia artificial provoca significativo declinio da
presenca do trabalhador nas linhas de producdo, contudo, ressalta que a industria sO ird
investir nas novas tecnologias se estiver assegurada de que esses investimentos tragam melhor
retorno se comparado ao do trabalho humano. Mesmo reconhecendo que ha uma
transformacdo em curso, o professor desconsidera a possibilidade do fim do capitalismo e
nem mesmo que vai acabar a exploracdo do trabalho. Conclui que o trabalho continuara
existindo e sendo explorado como sempre foi.

O socidlogo Ricardo Antunes, autor do livro “O Privilegio da Serviddo: o novo
proletariado dos servicos da era digital”, € enfatico ao afirmar que ndo haverd fim do trabalho
e que a automacdo precisa ser pensada ndo como substituicdo, mas como maior precarizacdo
do trabalho humano. Ele baseia esta afirmacdo no fato de a Industria 4.0, que nasceu na
Alemanha em 2011 e foi disseminada nos paises ricos (EUA e paises da Europa), movida pela
internet das coisas, provocar uma diminuicdo do proletariado industrial nesses paises, em
funcdo da retracdo da indUstria provocada pelo aumento da producdo em servicos, a0 mesmo
tempo em que ha a migracdo da producdo industrial para paises periféricos, onde a mdo de
obra é mais barata.

Assim, surge uma divida que, a principio, parece contraditoria: como explicar o fato
de que nos paises onde sdo introduzidas novas tecnologias o nivel de desemprego se reduzir?

Esta situacdo pode ser constatada em paises como o Japdo e a prépria Alemanha, cujas
industrias sdo altamente robotizadas, mas seguem com o desemprego em queda. Antunes
explica que uma forma de contratagdo que nasceu na Inglaterra e ganhou espa¢o no mundo é
o denominado esquema ‘“Zero Hora”. Significa que o trabalhador, seja ele médico, advogado,
professor, eletricista ou cuidador, fica aguardando um chamado pelo aplicativo para a venda
de seus servicos e sO recebe pelas horas que trabalhou, sem nenhum vinculo formal nem
direitos trabalhistas. A verdade é que ha um crescimento no chamado trabalho em servigo.
“Muitos jovens, na ultima década, perderam o emprego em tempo integral e passaram a fazer
trabalho parcial para complementar a renda. Estdo empregados, mas as suas condiches de
trabalho foram precarizadas. Essa € a nova morfologia do trabalho. Dizer que a classe
trabalhadora estd aumentando ou diminuindo ndo explica nada. NOs temos que entender onde
ela se precariza”, diz o autor.

14 BRAGA, Ruy. Revista Carta Maior. Seremos lideres ou escravos daindUstria 4.0. 17/07/2018.
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No Brasil, os motoristas dos aplicativos de transporte (Uber, 99 e outros) sdo um
exemplo. Atualmente, esses trabalhadores representam aproximadamente 700 mil, sem
nenhum vinculo com as empresas e sem nenhum compromisso delas com estes trabalhadores,
a ndo ser o repasse do ganho do motorista ja descontado o percentual cobrado pela empresa.
Para Antunes, “sdo formas disfarcadas de trabalho assalariado que emergem na era digital, o
que eu defino como novos escravos digitais, que ndo tém descanso de domingo e trabalham
uma jornada superior a oito horas”.

Dai o grande alertal Mesmo que ndo haja o fim do trabalho, defendido por alguns
pesquisadores, esta se criando uma classe de trabalhadores que vem realizando o trabalho
intermitente, sem nenhum vinculo formal com a empresa nem direitos trabalhistas — a
Reforma Trabalhista no Brasil vai em direcdo a esta nova forma de relacdo capitaltrabalho —,
ou seja, esta relacdo caracteriza o trabalho precarizado, inclusive sem direito a uma assisténcia
médica digna. Em matéria apresentada no programa Fantastico, da Rede Globo, em
28/04/2019, intitulada “Revolucdo digital impacta salde do trabalhador brasileiro e cria os
infoproletarios”, a professora pesquisadora Claudia Mazzei Nogueira, do Instituto de Pesquisa
Unifesf/Unicamp, afirma que as novas tecnologias estdo causando doengas psiquicas, como
ansiedade, sindrome do panico, agressividade, inseguranca e tantas outras, além de doencas
fisicas, como LER (Lesdo por Esfor¢co Repetitivo), distirbio de voz, audicdo e sono. Na
mesma matéria, o professor pesquisador Ricardo Antunes denomina como trabalhador
infoproletario aquele em toda e qualquer modalidade digital que ndo exige esforco mental.

E impossivel barrar os avancos tecnoldgicos, como foram as Vés tentativas do velho
ludismo®®. H& que se defender, contudo, que estes avancos estejam voltados para construgdo
de uma sociedade que assegure dignidade para toda a populagdo, que seja garantido a todos o
acesso as novas tecnologias aplicadas na saude, na educacdo, no trabalho, no esporte, na
seguranca, na justica etc.

Nédo diferente das Revolucbes anteriores, a Quarta Revolucdo também ira gerar
grandes beneficios, mas igualmente gerara enormes desafios. “Infelizmente, a Quarta
Revolucdo Industrial capacita os cidaddos, mas pode também ser usada para agir contra seus
interesses”, afirma Klaus Schawb (2016).

50 nome Iudismo deriva de Ned Ludd, personagem criada a fim de disseminar o ideal do movimento operario
entre os trabalhadores. Os luditas chamaram muita atencdo pelos seus atos. Invadiram fabricas e destruiram
maquinas, que, seqgundo os luditas, por serem mais eficientes que os homens, tiravamseus trabalhos, requerendo,
contudo, movimentos operarios e duras horas de jornada de trabalho. Os luditas ficaram lembrados como" os
quebradores de maquinas".
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2.2 Que sociabilidade a Quarta Revolucdo Industrial criard?
E os trabalhadores, que sociabilidade defendem?

Que sociabilidade a Quarta Revolucdo Industrial criara?

A Revolucdo Agricola e as trés Revolugdes Industriais anteriores contribuiram para a
evolucdo da organizacdo da sociedade.

A Revolugdo Agricola criou as cidades, as religibes e o Estado; a Primeira Revolugcdo
Industrial criou a urbanizagdo, fomentou o mercado mundial e gerou o imperialismo; a
Segunda Revolucdo Industrial criou 0 consumo em massa, as empresas multinacionais e a
economia Global, a Terceira Revolucdo da Tecnologia da Informacdo criou a automagdo, a
terceirizacdo, a cultura, a producdo por meio das cadeias globais e a padronizacdo das formas
de consumo. Enquanto a Quarta Revolucdo Industrial, que tem como base um mix de
tecnologias, enorme capacidade de armazenamento de dados, aprendizagem continua e com
uma Vvelocidade inimagindvel, vem provocando a substituicdo de indmeras profissdes e a
consequéncia serd a geracdo de desemprego. Traz desafios e oportunidades: mudanca de
paradigmas, valores, relacionamento global etc.

O filésofo francés Michel Besnier®, ao se referir as novas tecnologias e & capacidade
dos robds de assumirem tarefas humanas, afirma: “Com o rapido avango da tecnologia, 0S
seres humanos perdem, pouco a pouco, uma parte de sua liberdade, sem sequer se
preocuparem com isso [...] as pessoas deveriam se questionar sobre o tema para tentar por
limites [....] nés nos tornamos cada vez menos livres — portanto menos morais — e nos
comportamos cada vez mais como maquinas. Isso abre as portas para uma desumanizacao.
Ser livre é aceitar a sorte, tomar riscos”.

No que diz respeito ao acesso as tecnologias que prolongam a vida, o professor é
pragmatico: “Haverda uma humanidade dividida em duas categorias. Uma humanidade de
ricos que terd acesso as tecnologias da transformacdo, prolongamento e imortalidade da vida.
E os restantes, os quais 0 investigador britanico Kevin Warwick (o0 primeiro ciborgue, porque
implantou um chip no brago) classificou de ‘chimpanzés do futuro’. Seremos os chipanzés do
futuro, uma infra-humanidade que ndo optou pelo caminho do homem [tecnhologicamente]
melhorado”. (BESNIER, 2016).

Ao tratar da influéncia da tecnologia no comportamento humano, Poli (2017), observa
no cotidiano as mudancas no comportamento do ser humano nos elevadores, calcadas,
aglomeracdes, pessoas trocando o tempo todo informac@es, utilizando smartphones, tablets
dentre outros meios de comunicagdo. Portanto, estar atualizado em relagdo as novas
tecnologias tornou-se necessario. Mas chama a atengdo para 0 uso nas novas tecnologias:
“Nos precisamos tomar cuidado, para que as novas tecnologias sejam usadas apenas como
uma necessidade do nosso ser, e ndo como vicio, onde passamos mais tempo em nossos
computadores, vivendo de relacionamentos virtuais e perdendo a caracteristica natural do ser
humano, que é o convivio social”.

16 Jean-Michel Besnier, filésofo francés, professorde filosofia da Sorbone.
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De modo geral, os estudos sobre a Quarta Revolu¢do Industrial, os quais tivemos a
oportunidade de avaliar, apontam que haverd drastica mudanca nas relacbes humanas, no
modo de vida das pessoas e no mundo do trabalho, o que gerard um novo tipo de sociedade,
como reflete PIRES (2017):

A sociedade que vai emergir da Quarta Revolugdo Industrial tera os seus proprios
desafios e exigira modificacGes institucionais para poder vingar os seus mais
promissores frutos. Ndo serd possivel conviver com uma desigualdade social que
tende a se ampliar. Se 0s empregos e 0s salarios tendema se escassear, havera de se
criar outros mecanismos para que as pessoas possam ter a renda que lhe garanta o
acesso aos bens deuma vida confortavel. Nesse aspecto, sera essencial o papel que o
Estado deverd assumir para regular o fluxo da renda, seja pela criacdo de empregos
em infraestrutura e servicos sociais em larga escala, seja pela instituicdo de uma
renda minima para cada familia, seja ainda pela criagdo de espacos produtivos
comunitarios.

Ao fazer uma andlise comparativa das diversas visdes em relacdo aos impactos da

Quarta Revolugdo Industrial nas sociedades, pode-se detectar que hd enfoques diferentes entre
0s estudiosos do assunto, entretanto, ha convergéncia de opinido sobre seus efeitos.

E os trabalhadores, que sociabilidade defendem?

Os avancos tecnoldgicos vém da capacidade humana de criar, de inventar. S&o fruto da
dindmica da inteligéncia humana, por isso, deve-se incentivar 0s estudos e pesquisas nesse
campo, desde que esses avangos sejam voltados para construgdo de uma sociedade que
considere as variaveis para o desenvolvimento do ser humano, que assegure dignidade e bem-
estar social para toda a populacdo, que seja garantido a todos o acesso aos direitos basicos:
moradia, trabalho, saude, educacdo, alimentacdo, agua, energia, saneamento basico, esporte,
lazer, seguranca, justica etc. As novas tecnologias devem, sim, substituir as funcdes
repetitivas e desgastantes, contudo ndo podem servir tdo somente aos interesses capitalistas.
Ha que se apontar caminhos efetivos e factiveis que levem a construgdo de um mundo melhor.

“E preciso fazer da tecnologia um instrumento para a felicidade humana e ndo tornar

os seres humanos escravos da tecnologia e do lucro desenfreado”.!’

Para assegurar uma relacdo socidvel salutar entre as pessoas, ha que se cultivar
principios e valores que propiciem a constru¢cdo de objetivos comuns e assegurem 0s bens
comuns.

" Pires, Marcos Cordeiro, mestrado e doutorado em Histéria Econdmica pela USP e Livre Docéncia em
Economia Politica Internacional pela Unesp. E professor na Unesp — Faculdade de Filosofia e Ciéncias —
Campus de Marilia. Palestra proferida no Evento 1° de Maio de 2017 realizada em Sdo Paulo, promovido pela
Unido Geral dos Trabalhadores (UGT).
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2.3 Impactos da Quarta Revolugdo Industrial sobre as empresas

Mercados até entdo protegidos estardo sujeitos a forte concorréncia de empresas
estrangeiras ou de novas empresas e/ou produtos entrantes mais ageis e inovadores; 0s
modelos de gestdo e de marketing serdo afetados pela mudanca de habitos de consumidores e
ainda pela grande quantidade de informacdes disponiveis. Os rapidos avancos tecnol6gicos
provocardo uma grande pressdo competitiva sobre as empresas, o que levard a forte reducdo
das taxas de lucro, deflacdo de precos e, por consequéncia, a faléncia de muitas delas. Pires
(2017) aponta que a QRI causa impactos sobre o futuro da producdo, das novas formas de
organizacdo da producdo, das cadeias produtivas de valor, da distribuicdo de poder entre as
nagdes e, consequentemente, sobre o futuro do mundo do trabalho e a forma de organizagéo
dos trabalhadores.

Pires (2017) destaca, ainda, que o Brasil, de forma tardia, também esta se preparando
para se ajustar a Quarta Revolucdo Industrial. H& vaérias iniciativas nesse sentido que
envolvem a classe trabalhadora, porém, elas ndo incorporam os sindicatos nessa discussao.
Assim, afirma o professor: “Os trabalhadores sdo parte interessada e afetada pela
modernizagdo da economia e precisam se fazer ouvir. Por outro lado, é preciso reconhecer
que o Brasil ndo estd preparado tecnologicamente para ter um papel importante nesta questdo,
mas se ndo modernizar a sua producdo ficara extremamente defasado com relacdo aos paises
lideres, como Alemanha, Estados Unidos, China, Japdo etc.”.

Segundo o Ipea (2019), para realidade brasileira, surgem dois cenarios a serem
avaliados. O primeiro é que as firmas no Brasil manttm o seu mesmo padrdo de contratacéo,
independentemente do nivel de automacdo, isto é, as empresas, em sua maioria, prefeririam
manter trabalhadores humanos a automatizacdo de tarefas e, devido a essa demanda de
empregados, a previsdo para 0 nimero total de pessoas empregadas nesses grupos aumentaria.
Ja 0 segundo cenario, o Ipea considera mais preocupante. Caso as empresas decidam por
automatizar essas profissdoes com alta chance de automacdo, entdo, aproximadamente 30
milhGes de empregos estariam em risco até 2026. Para o Ipea, esse cendrio € o mais fidedigno,
uma vez que a automacdo de tarefas para as firmas produziria um aumento na eficiéncia de
seus processos, reducdo de custos, alkm da possibilidade de certas atividades serem
executadas 24 horas, sete dias por semana.

O desafio enfrentado pelo governo brasileiro em um futuro proximo esta em lidar com
esse cenario, garantindo treinamento suficiente aos trabalhadores (em especial 0s pouco
qualificados), para que atuem em outros ramos de atividades cujo nivel de automacdo seja
menor, pondera o Ipea.

Para o Dieese (2018), as inovacOes tecnologicas, somadas as inovagdes de gestdo,
poderdo mudar os principios classicos de organizacdo de uma empresa: estrutura hierarquica
integrada  verticalmente, produtos padronizados fabricados em grandes quantidades,
organizacdo interna priorizada para as etapas de producdo e garantia de forca de trabalho
especializada, com um vinculo de longo prazo e capacitacdo interna da propria equipe.
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2.4 .Impactos da Quarta Revolucdo Industrial sobre os empregos

O que acontecera com o emprego?

Segundo relatério do Férum Econémico Mundial (BBC-Brasil, 22/01/2016), com o
fim da diferenciacdo entre homens e méquinas, uma nova quebra do modelo de cadeias
produtivas e as interagcbes comerciais em que consumidores atuam como produtores, milhGes
e milhdes de empregos serdo perdidos [até 2020].

O que ja vem acontecendo é, cada vez mais, a substituicdo do trabalho pela
automacdo. Atualmente, mais de 70% do trabalho veem d& &rea de servicos, e é exatamente
nestas areas que as profissdes desaparecerdo, porque serdo totalmente automatizadas
(operador de telemarketing, responsaveis por célculos fiscais, avaliadores de seguros, danos
automobilisticos, corretores de imdveis, mdo de obra agricola).

Categorias que envolvem o trabalho mecénico repetitivo e o trabalho manual de
precisdo ja estdo sendo automatizadas, ndo mais existirdo. Também estd prevista a automacao
parcial ou total do trabalho de diversos profissionais, quais sejam, advogados, analistas
financeiros, médicos, jornalistas, contadores, corretores de seguros ou bibliotecérios. Schwab
(2016). Provavelmente, estardo assegurados o0s profissionais especialistas construtores de
algoritmos cada vez mais complexos.

Exemplos de reducdo de empregos: uma colheitadeira de cana automéatica substitui
mais de 100 trabalhadores; uma colheitadeira de batata substitui 130 trabalhadores; o total de
pessoas empregadas pela Netflix para operar com quase 100 milh6es de assinantes no mundo
gira emtorno de 3.500 pessoas.

2.5 Impactos da Quarta Revolugdo Industrial sobre a organizacdo sindical

Forte reducdo do numero de empregos, precarizacdo das condicbes de trabalho,
eliminacdo de profissdes, desemprego estrutural, maior disparidade entre 0s niveis salariais,
maior dispersdo espacial dos trabalhadores, tudo isso causara dificuldades sem precedentes
para o movimento sindical organizar a classe trabalhadora.

Em Termo de Referéncia, o Dieese (2018) faz o seguinte alerta:

A crescente externalizagdo das atividades pelas empresas, através da terceirizagdo ou
do trabalho participativo (crowdworking), vem distanciando os trabalhadores do
local do trabalho, redefinindo os modelos classicos de gestdo e exigindo que 0s
sindicatos comecem a empreender novas estratégias de representacdo. Os contratos
de trabalho tendem a ser cada vez menos protegidos, mais flexiveis, com jornadas de
trabalho ajustadas ao ritmo da producédo. A trajetéria atual aponta para a expansao
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dos contratos de prestacdo de servicos, para coletivos de trabalhadores sem protecédo
social e jornada definida, ambiente e condicBes de trabalho sob responsabilidade
individual.

Mas como o movimento sindical deve se preparar para enfrentar 0s impactos da
Quarta Revolucdo Industrial para a classe trabalhadora e para a sociedade? O atual modelo de
organizacdo sindical vai continuar?

Acredita-se que o movimento sindical terd dificuldades redobradas para organizar e
mobilizar a classe trabalhadora, afinal, esta Revolucdo é muito mais drastica e com uma
velocidade estonteante em relacdo as anteriores. HA que se evitar 0 que aconteceu na
Revolucdo da Tecnologia da Informacdo (a partir da década de 1960), durante a qual o
movimento sindical ndo se preveniu (dormiu em ‘“ber¢o espléndido™) e, quando se apercebeu,
0 modus operandi do trabalho havia mudado radicalmente, com a automagdo e robotizacdo de
grande parte das atividades, situacdo que dificultou e afetou duramente a organizacdo dos
trabalhadores.

Entdo, o que fazer diante dessa nova realidade?

Uma coisa € certa: 0 movimento sindical terd que priorizar a busca do conhecimento
para compreender essa nova realidade. Para tanto, terd de priorizar o investimento na
formacdo politico-sindical e social dos dirigentes sindicais e dos trabalhadores em geral. Tera
que desenvolver acbes para minimizar 0s impactos negativos que a Quarta Revolucdo
Industrial trard em relacdo a desigualdade, ao emprego e ao mercado de trabalho. Tera que
desenvolver, em conjunto com outras entidades de classe e social, semindrios para debater o
tema e apontar caminhos para que as evolugbes tecnologicas sejam também voltadas para a
melhoria da qualidade de vida da populacéo.

O movimento sindical deve se atentar para as questdes de interesse social e uma das
contrapartidas para enfrentar essa nova realidade do mundo do trabalho é a busca de
alternativas voltadas para o avanco social. Um dos caminhos pode ser os Objetivos de
Desenvolvimento  Sustentavel (ODS) — Jornada 2030, de cujas acfes a UGT ja vem
participando.

O movimento sindical tem papel fundamental na sociedade, de ser interlocutor com as
empresas e com o0 governo em defesa dos direitos dos trabalhadores e das questbes de
interesse da sociedade, realizando esse trabalho com a consciéncia de que a unido entre
trabalhadores e a sociedade como um todo tornara as lutas mais fortes, capazes de promover
mudancas que levam a melhoria de vida da populacéo.

O sindicato tem o compromisso de organizar e mobilizar os trabalhadores e
trabalhadoras e de representar, de forma ética, democratica e solidaria, os interesses dos
trabalhadores e lutar por uma sociedade com justica social e com direitos de oportunidades
iguais para todos.
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Ha indmeras possibilidades de participagdo do movimento sindical, como sugere o
Comité da Jornada 2030:

v

v

atuar no ambito das negociacOes coletivas ou por meio da relagdo com o poder
publico e outros atores;

trabalhar junto a opinido publica, por meio do engajamento da sociedade e dos
meios de comunicacdo, em prol do tema Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel;
mobilizar trabalhadores, sindicalistas, outras liderancas e movimentos para, em
unidade, ser a mudanga que queremos no Brasil e no mundo.

“O Sindicalismo Cidaddo e os ODS podem, combinados, promover grandes

transformacGes no mundo do trabalho e em todas as demais esferas que afetama
vida de milhdes de trabalhadores e trabalhadoras.”®

Transcrevemos a seguir alguns elementos levantados por Pires (2017), os quais ele
considera poder contribuir para a lideranca sindical encontrar caminhos para mobilizar os
trabalhadores frente aos desafios colocados pela QRI:

a)

b)

em primeiro lugar, € preciso partir do principio de que as tecnologias da QRI ndo
sdo neutras. Elas estdo sendo utilizadas numa perspectiva ultraliberal para
maximizar o0 lucro e aumentar o controle social sobre a populacdo. Compreender
esta caracteristica € o primeiro passo para enfrentar o individualismo e o egoismo
gue permeiam a sociedade atual;

¢ preciso capacitar os dirigentes sindicais para compreenderem 0s impactos da
QRI, aprender sobre internet das coisas, inteligncia artificial, robotica e outras
tecnologias que estdo impactando o emprego de suas categorias. As centrais
sindicais devem possuir departamentos de estudo com capacidade analitica para
utilizar as tecnologias da QRI em favor do trabalhador, como analisar os dados
disponiveis a respeito da organizacdo da producdo, da renda, da legislacdo e dos
empecilhos a organizagdo sindical. Isto € essencial para capacitar o movimento
sindical e influr no debate sobre a QRI, principalmente nas duas iniciativas
lideradas pelo governo federal, a “Agenda Industria 4.0” e a “Iniciativa Internet
das Coisas™;

a acdo sindical deve ser sistémica. A resposta para os desafios da QRI ndo estd em
um sindicato isolado ou apenas no movimento sindical. Os sindicatos devem
disputar politicamente a sociedade e combater as ideias liberais, autoritarias e
individualistas. Ha setores do empresariado que ja adotam politicas contrarias a
sindicalizacdo dos trabalhadores. Além disso, ndo ha como pensar a organizagao
sindical sem construir um projeto de Brasil que envolva a modernizagao
produtiva, 0 crescimento econdbmico, a competitividade internacional, a
distribuicdo de renda e a melhoria dos servicos publicos. Uma economia
dependente da exportacdo de commodities ndo é capaz de gerar excedentes
econdmicos para proporcionar a melhoria do nivel de vida da populagéo. Por isso,

18 Contribuicso do Comité da Jornada 2030.
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d)

é preciso que os sindicatos trabalhem nos bairros e nas ruas com outros setores
sociais e que se mobilizem para eleger 0 maximo de sindicalistas com vistas a
influenciar os debates sobre os rumos da economia brasileira, os direitos dos
trabalhadores, a legislagdo trabalhista e a QRI no Brasil. E importante frisar que
nao basta mobilizar os trabalhadores na rua sem ter interlocucdo e peso politico no
Parlamento, que continua sendo o principal palco do debate politico brasileiro;

o movimento sindical deve refletir profundamente sobre o atual modelo de
organizacdo de sua estrutura. Cabe indagar se 0 modelo fundado em bases locais e
por categorias profissionais poderd dar conta das rapidas transformacdes no
mundo do trabalho. O cenario futuro indica que haverd uma maior precarizacao
do trabalho e taxas de desemprego alarmantes. Desempregado ndo estd no
sindicato, logo, a agdo sindical deve pensar em integrar também aqueles que estéo
a margem do mercado de trabalho, além daquela parcela da classe trabalhadora
que, contra a sua vontade, se viu como “microempresario individual” ou como
“cooperado”, formas disfarcadas de precarizagdo do trabalho;

€ preciso construir bandeiras de luta bem claras para mobilizar as pessoas. Tais
bandeiras devem estar enraizadas nos reais anseios dos trabalhadores. Podemos
citar algumas ideias, como a reducdo da jornada de trabalho, que tende a
mobilizar tanto os empregados como o0s desempregados, visto que pode garantir
emprego e renda para os trabalhadores; a tributacdo de cada robd instalado nas
empresas, ndo apenas em fabricas, mas também na logistica, no campo ou no setor
financeiro, como meio para criar um novo paradigma para o financiamento da
seguridade social, ou ainda criar um fundo que poderia viabilizar a reducdo da
jornada; a criagdo de um programa universal de renda minima para compensar a
perda de empregos em larga escala. Sdo meros exemplos, mas é preciso saber
sintetizar os anseios da massa trabalhadora para coloca-la em movimento;

por fim, uma questdo essencial: a comunicacdo. NOs estamos longe daquele
periodo em que a mobilizacdo sindical era feita por “mosquitinhos”, tiras de papel
mimeografadas e distribuidas clandestinamente. Se ha algo importante na QRI é o
barateamento de todas as formas de comunicacdo, seja de material impresso,
comunicacdo de voz, mensagem de texto online, producdo de videos etc. Apesar
disso, o poder da grande midia ainda é muito influente e seu acesso € restrito aos
grupos empresariais e a seus acolitos, bloqueando o verdadeiro debate
democratico sobre os problemas do Brasil. Assim, o debate sobre comunicagdo
social deve ser um ponto central no movimento sindical, como uma forma de
educar e mobilizar os trabalhadores e a sociedade em geral. E preciso fazer das
redes sociais uma ferramenta de luta, tal como nés fizemos no debate sobre a
Reforma da Previdéncia Social. Naquele momento, cada grupo de familia e de
amigos no WhatsApp foi o palco de uma vitoriosa campanha de mobilizacdo.
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O maior desafio

O maior desafio para o movimento sindical, nesse momento de crise e de incertezas
perante 0s reflexos das novas tecnologias que afetardo os trabalhadores e trabalhadoras, é
organizar e mobilizar a classe trabalhadora e outros setores da sociedade civil, pois quem
sofre as maiores consequéncias sdo os trabalhadores e trabalhadoras e a populagdo mais
carente, com 0 desemprego que aumenta a cada dia, com a precariedade na salde, transporte,
moradia, educacdo, seguranca, saneamento basico etc. O Brasil ja atingiu, pelos dados dos
orgdos oficiais, mais de 13 milhdes de desempregados.

O Dieese (2018) considera que, para os sindicatos conquistarem o trabalhador digital,
a forma de organizagdo desses trabalhadores, o financiamento sindical e a negociacdo coletiva
devem ser redesenhados e adaptados ao novo contexto produtivo que busca desvincular os
trabalhadores de sua organizacdo coletiva e individualizar os direitos. Aliancas mais solidas
do movimento sindical com outros movimentos sociais serdo necessdrias para adensar a
representacdo e os interesses coletivos.

2.6 Como os trabalhadores devem se preparar para enfrentar os efeitos
da Quarta Revolucdo Industrial?

Mesmo considerando que o advento da Quarta Revolucdo Industrial substituira
milhdes de trabalhadores, estudos apontam que, por um lado, s6 conseguirdo se manter no
mercado de trabalho aqueles profissionais que se especializarem nas profissbes que
sobreviverem. Por outro lado, os trabalhadores que se submeterem obrigatoriamente ao
trabalho precarizado conseguirdo trabalho, como bem alerta Ricardo Antunes, ao tratar da
IndGstria  4.0: “Temos uma indGstria mais limpa, informacional digital, mas a questdo
fundamental é sabermos 0 que vai se passar com essa classe trabalhadora que vai se tornar
ainda mais supérflua e percebermos que as consequéncias sdo desiguais entre o Norte e o Sul
do mundo”. Para tanto, ha que se conhecer para onde esta caminhando o mundo do trabalho e
as competéncias que devem ser desenvolvidas para atender a nova realidade.

2.7 Quais as competéncias que os profissionais de hoje e do futuro
devem desenvolver?

A chamada Quarta Revolucdo Industrial — era da inteligéncia artificial, dos robos,
impressdo 3D, da nanotecnologia e da internet das coisas — vai cortar milhdes de postos de
trabalho, segundo relatério apresentado pela entidade que organiza o Forum Econdmico
Mundial.
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E para enfrentar essas novas tecnologias revoluciondrias no que diz respeito ao
conhecimento, habilidades tecnicas e atitudes, particularmente, 0s jovens ja comecam a
discutir alternativas para suas futuras carreiras profissionais. Segundo o relatério mencionado
acima, a maioria dos jovens reconhece que 0 sucesso profissional estd intimamente ligado ao
aprendizado continuo de novas competéncias e habilidades ao longo da carreira. Quem ndo
tem dominio das habilidades no campo da tecnologia tera enorme dificuldade em encontrar
emprego estdvel no futuro. “Aprender programagdo e suas linguagens esta entre as metas de
quase metade dos indianos entrevistados, que mais uma vez encabecam a lista de grandes

interessados em dominar novas tecnologias”.*°

N&o h4 ddvidas que, para enfrentar essa nova realidade no mundo do trabalho, h4 que
se formar pessoas com conhecimento geral e diversificado, que tenham aptidfes para se
adaptar as rapidas mudangas tecnoldgicas.

Ac0es sindicais — propostas:

v' promover amplo debate (tendo a UGT como protagonista), para fortalecer o
didlogo social (envolvendo governo, patrdes, trabalhadores e sociedade civil),
com o objetivo de diagnosticar a situacdo, discutir e propor caminhos e uma
governanca democratica dos dados para construgdo de uma sociedade frente a
essa nova realidade provocada pela Revolugdo 4.0.

Justificativa:

A democracia e o desenvolvimento sustentavel dependem do livre fluxo de
informacdes. A UGT acredita firmemente na liberdade de expressdo. E que
politicas de dados de interesse publico sdo essenciais para o desenvolvimento
econbmico e a prosperidade em todos 0s paises: neste momento, a maioria dos
paises (e a maioria das pessoas) ndo entende completamente o valor dos dados, o
recurso mais valioso. Como aconteceu nos séculos anteriores, quando 0s paises
em desenvolvimento perderam o controle da capacidade de aproveitar
adequadamente o potencial de geracdo de riqueza das commodities, hoje existe o
risco de repetir esses mesmos erros, agora com os dados, levando ao colonialismo,
a digitalizacdo e a exacerbacdo do grave problema do aumento da desigualdade
em todo o mundo;

v’ realizar seminario da UGT com o objetivo de aprovar 0 modus operandi de como
fazer chegar aos trabalhadores e trabalhadoras as propostas aprovadas no 4°
Congresso;

v' elaborar politica de valorizacdo do trabalho e defesa dos direitos conquistados
frente as novas tecnologias (Revolucdo 4.0), para compor a pauta de reivindicacéo
nas negociacdes coletivas;

19 CARREIRA - VOCE S/A. exame.abril.com.br/carreira/como-0s-jovens-vao-enfrentar-a-quarta-revolucio-

industrial. Por Camila Pati, access_timel3 set 2016, 14h21 - Publicado em 18 jan 2016, 14h01.
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realizar cursos de formacdo politico-sindical e social para dirigentes sindicais e
assessores, com 0 objetivo de prepara-los para enfrentar os impactos da Quarta
Revolugdo Industrial na organizacdo dos(das) trabalhadores(as);

propor aos sindicatos filiados a UGT incluirem nas respectivas Convencoes
Coletivas clausulas que assegurem o acesso do trabalhador ao processo de
aprendizagem, custeado pelos patrdes ou em parcerias com 0S respectivos
sindicatos e convénios com universidades;

desenvolver, em conjunto com outras entidades de classe e social, palestras e
seminarios para debater o tema Revolugdo 4.0 e apontar caminhos para que as
evolugdes tecnologicas sejam também voltadas para a melhoria da qualidade de
vida da populacéo;

ampliar as acOes relativas aos Objetivos de Desenvolvimento Social (ODS) —
Jornada 2030, cujas metas visam construir um mundo melhor para toda a
humanidade.
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3. Desenvolvimento sustentavel

3.1 Agenda de Desenvolvimento e 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Historico

Uma agenda democrética de desenvolvimento sustentavel com valorizacdo do trabalho
e da producdo: o Brasil que nos queremos e os desafios da Unido Geral dos Trabalhadores

O Brasil € um pais continental, uma nacdo mdltipla e unitaria, complexa e dinamica.
E a quinta maior populacdo mundial (aproximadamente 209 milhdes de habitantes, segundo
0 IBGE, 2019) e quinta maior superficie em extensdo do planeta (8,5 milhdes de kn?), uma
nagdo com muitos desafios.

E consensual a constatacio de que o Brasil teve seu desenvolvimento, historicamente,
de forma tardia, com desigualdades sociais e regionais chocantes e niveis de pobreza
alarmantes, convivendo com alta incidéncia de trabalho escravo, trabalho infantil, trabalho
forcoso/exaustivo e a consequente precarizacdo dos direitos trabalhistas e da qualidade de
vida dos trabalhadores.

Para superar isso, h& urgente necessidade de se passar por um processo de
democratizacdo progressiva, com base numa agenda democratica de desenvolvimento
sustentavel, cujo alicerce seja a explicacido do que compbe de fato seus elementos,
apresentando ponto a ponto as reformas democraticas e estruturais profundas, ultrapassando
paradigmas a respeito do real significado do progresso para o bem-estar do ser social como
individuo trabalhador. Uma agenda capaz de avancar seu conhecimento sobre a sociedade
ecologica, baseada na economia e desenvolvimento de comunidades, aumentando os bens e
servicos agregados.

Contextualizacéo

Desenvolvimento sustentavel (Fig. 8) é um conceito global, usado pela primeira vez
em 1987, no Relatério Brundtland?®, elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente

2BRUNDTLAND. Relatério Brundtland - Em 1983, o Secretario-Geral da ONU convidou a médica Gro
Harlem Brundtland, mestre em salde publica e ex-Primeira Ministra da Noruega, para estabelecer e presidir a
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Em abril de 1987, a Comisséo Brundtland,
como ficou conhecida, publicou um relatério inovador, “Nosso Futuro Comum” — que traz o conceito de
desenvolvimento sustentavel para o discurso publico. (Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/acao/meio-
ambiente/>. Acesso em:

7 abril, 2019).

As amplas recomendacdes feitas pela Comissdo levaram a realizagdo da Conferéncia das Nac¢es Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que colocou o assunto diretamente na agenda puUblica, de uma maneira
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e Desenvolvimento das Nagdes Unidas, publicacio sobre documento ‘“Nosso Futuro
Comum’”.

Segundo este relatério, a definicdo mais usada para o desenvolvimento sustentavel é:
“o desenvolvimento que procura Satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades”. Este relatorio recomenda acdo urgente relacionada a oito questdes-chave:
populacdo e recursos humanos, indUstria, seguranca alimentar, espécies e ecossistemas,
urbanizacdo, gestdo de bens comuns, energia e confiito e degradacdo ambiental. Isto significa
possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatorio de equidade social
(necessidades bésicas de emprego, alimento, energia, dgua e saneamento), desenvolvimento
social e econdmico e de realizagdo humana e cultural, fazendo, a0 mesmo tempo, um uso
razoavel dos recursos da Terra, preservando as espécies e 0s habitats naturais para as futuras
geracoes.

Quando trabalhamos os instrumentos de sustentabilidade e a variavel ambiental com
envolvimento dos setores da sociedade, evitamos a precarizacdo do trabalho, por tornar uma
sociedade que se desenvolve em parceria, com respeito ao meio natural, por um trabalho
perene.

Ambiental

Admissivel Viavel

Sustentavel

Equitativo

Figura 8: Esquema representativo dos varios elementos do desenvolvimento sustentavel — adaptado pela
pesquisadora. Johann Dréo (User:Nojhan) / Translator: Alchimista - Desenvolvimento Sustentavel

nunca antes feita. Realizada no Rio de Janeiro, em 1992, a “Culpula da Terra”, como ficou conhecida, adotou a
“Agenda 21,
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Linha do Tempo

Ao longo de décadas (Figura 9), varios acontecimentos vém contribuindo para o
conceito de desenvolvimento sustentavel, ocorrendo de acordo com 0 avango de novas
tecnologias e o aumento da conscientizacdo das pessoas como engrenagem de geracdo de
emprego decente e de geracdo renda, nas dimensdes da sustentabilidade ambiental,
sustentabilidade econdmica e sustentabilidade sociopolitica.

1784

1875

1919

1948

1969
1972

1987

2012

2015

2017

2019

12 Revolugdo Industrial - M izagdo dos pr através da
energia hidraulica e do vapor

22 Revolugdo Indutrial - Inicio da produgdo em massa
através da energia elétrica

Criagdo da Organizac3o Internacional do Trabalho (OIT)

Declar¢do Universal dos Direitos Humanos (CUDH)

32 Revolugdo Industrial - Automacgao dos processos,introducdo dos robos

12 Capula da Terra - Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano
das Nagdes Unidas - The Limits to Growth (Os limites do crescimento).

1987 - Relatério Brutland (em inglés, Our Common Future), Nosso Futuro Comum, elaborado

pela Comissdo Mundil sobre Meio Ambi: eoD | io aponta para
incompatibilidade entre d lvolvii avel e os padrdes de produgdo e conumo
vigentes.

1992 22 Cipula da Terra - Conferencia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente - Rio92

1994 32 Conferéncia das nagdes Unidas sobre Mudangas do Clima, Pr lo de Quioto

1999 Trabalho Decente, Campanha da OIT langado pela OIT,

Declaragdo do Milénio - Objetivos de Desenvolvimnto do Milénio (ODM)

32 Cupula da Terra - Conferéncia das Sustentdvel Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel - Rio+20.

42 Revolugdo - Mix de t logias, conexdes, ponte de ambientes digitais e fisicos, Tl e OT, das

tecnologias como internet das coisas (loT), Big Data, cloud, com aceleradores como robética e
inteligéncia artificial (1A), cognitivo, binados e novas logias em d Ivi

Diretrizes da OIT (Sustainable Developmente, Decente work and Greenn Jobs, Geneva, 5-9
october 2015) para uma transigdo justa para economias e sociedades ambientalmente
sustentdveis para todos

Declaragdo de Desenvolvimento Sustentdvel - Agenda 2030 - Objetivos de Desenvolvimnto
Sustentavel (ODS)

Comissido Global sobre o Futuro do Trabalho da OIT

Relatério “Trabalhar por um futuro mais brilhante” da OIT quatro eixos basicos: Geragdo de
Empregos de Qualidade, Protecdo Social, Didlogo Social e respeito aos principios e direitos
fundamentais no Trabalho.

Figura 9: As relagdes de trabalho e as datas de eventos que marcaram a ewlucéo do
desenwolvimento sustentdwel e suas mudancas globais
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Trabalho decente, transicdo justa e o futuro do trabalho

Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)

Uma pauta importante da OIT referente as politicas de crescimento e emprego e do
trabalho decente (formalizado em 1999) é a transicdo justa, que se refere a transicdo da atual
economia para uma mais sustentavel, com dialogo social, que permita aos empregadores e aos
trabalhadores participar do processo de tomada de decisdo politica junto aos governos,
desempenhando um papel fundamental na conciliacdo dos objetivos sociais e econbmicos
com as preocupacgdes ambientais.

A OIT adotou, em 2015, diretrizes (Sustainable Developmente, Decente work and
Greenn Jobs, Geneva, 5-9 october 2015) para uma transicdo justa para economias e
sociedades ambientalmente sustentaveis para todos. As diretrizes oferecem a OIT e as nacOes
uma ferramenta pratica para assegurar os esforcos nacionais e globais para lidar com as
situacdes que promovem igualmente objetivos de criagdo de emprego, justica social e
transicOes justas para trabalhadores, empresas e comunidades.

A partir de 2016, atividades de formacdo nestas areas de conhecimento, trabalho digno
e desenvolvimento sustentavel tém também o intuito de explicar as ligagdes entre Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, os respectivos 17 Obijetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e a Agenda de Trabalho Digno da OIT, as implicagbes que 0 novo quadro
global da Agenda 2030 podera ter no mundo do trabalho, entre outros.

Em 2017, a OIT criou a Comissdo Global sobre o Futuro do Trabalho, para estudar a
relacdo entre trabalho e sociedade, visando fornecer base analitica para garantir justica social
no século 21, criar empregos decentes, com organizacdo da producdo e da governanca do
trabalho, usando novas tecnologias para construir sociedades mais limpas e sustentaveis,
empregos com melhores condi¢fes e melhorar a vida de milhdes de pessoas.

Em 2019, a OIT lancou um relatério que fala de desafios causados por uma mudanca
transformadora sem precedentes, ‘“Trabalhar por um futuro mais brilhante” (em inglés, Work
for a brighter future - Global Commission on the Future of Work)?!. Este relatrio abrange a
protecdo social e o direito a formacdo continua, fala de avancos tecnoldgicos e transicdo de
economias para modelo mais sustentdvel, mudancas que trazem desafios, mas também
oportunidades e uma nova economia que pode criar milhdes de empregos. Questdes como
desemprego dos jovens, pressdes migratorias, envelhecimento das populacdes, pressao sobre
seguranca social e mudancgas climaticas foram analisadas como desafios a serem enfrentados e
gue precisam ter uma resposta global coletiva.

LA formagdo de uma Comissdo Global sobre o Futuro do Trabalho da OIT marca a segunda etapa da Iniciativa
do Futuro do Trabalho da OIT, Trabalhar para um Futuro Melhor, uma agenda centrada no ser humano,
necessaria para um futuro trabalho decente. (Disponivel em: <https://www.ilo.org/global/topics/future-of-
work/publications/WCMS_672369/lang--en/indexhtm>. Acesso em: 05 abril, 2019).
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Neste caminho, a OIT comemora, em 2019, seu 100° aniversario, e estdo sendo
implementadas varias inciativas como parte do enfrentamento aos desafios da justica social
sobre o futuro do trabalho.

Trabalho decente

Segundo a OIT, o conceito de trabalho decente lancado em 1999 sintetiza a missao
histérica de promover oportunidades para que homens e mulheres obtenham um trabalho
produtivo e de qualidade, em condicdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade
humanas, sendo considerado condicdo fundamental para a superacdo da pobreza, a reducdo
das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento
sustentavel. Por isso, relaciona-se diretamente com a transicdo justa, sendo uma condicdo
fundamental para que esta transicdo seja orientada por principios claros de respeito aos
direitos trabalhistas no mundo inteiro.

O trabalho decente e seus quatro eixos basicos sdo o guarda-chuva sob o qual devem
ser elaboradas as politicas de emprego no mundo:

v' geracdo de empregos de qualidade;

v protecdo social;

v' dialogo social;

v’ respeito aos principios e direitos fundamentais no trabalho.

A mudanca de matriz de producdo no mundo e as novas tecnologias implicaréo
fatalmente na readequacdo das formas de producdo; nas matrizes energéticas; nas formas de
transporte da producdo; no descarte e no tratamento dos residuos sélidos; no acesso aos
recursos naturais e bens comuns, como &gua, energia e terra; acesso & seguranca alimentar e
nutricional; entre outras consequéncias. Tudo isto significa que os trabalhadores destes setores
e de outros relacionados sofrerdo as consequéncias desta mudanca de matriz, nesta nova
abordagem do desenvolvimento no mundo.

Transicao justa

O conceito de transicdo justa defendido pelo movimento sindical internacional parte
do ponto que os processos de mudanga de uma economia de alto indice de emissdo de
carbono e outros poluentes para uma economia chamada de baixo carbono precisam ter a
preocupagdo de proteger, preservar e gerar novos empregos, com 0 acompanhamento dos
trabalhadores e das comunidades a caminho de uma sociedade mais prdospera e sustentavel,
por meio de politicas de qualificacdo e requalificacdo dos trabalhadores envolvidos em
cadeias produtivas como, por exemplo, as induUstrias de alta emissdo, além de garantir a
manutencdo e ampliacdo dos direitos fundamentais do trabalho, o didlogo social, a protecdo
social, a saude e seguranca, a inclusdo da diversidade e dos trabalhadores com deficiéncia e
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outros, constantes nas Convengdes Fundamentais da OIT, Recomendagdes e em outros
instrumentos nacionais e internacionais de protecdo ao trabalhador no mundo.

Transformagdes no mundo do trabalho

Ao longo dos tempos, passamos por varios momentos de grandes transformacfes no
mundo do trabalho (Figura 10). Desafios foram impostos. O vapor, a ciéncia e a tecnologia
digital, estas trés RevolucBes Industriais moldaram nossa sociedade moderna. Cada uma
destas inovagcdes (a maquina a vapor, a era do pensamento cientifico, da producdo em massa e
0 surgimento de tecnologias digitais) e a insercdo de novas tecnologias mudaram o mundo
profundamente e a nossa forma de convivéncia sobre diversos aspectos da vida. Mudangas
profundas estdo acontecendo pela guarta vez, com a chamada Quarta Revolucdo Industrial ou
Revolucdo 4.0, mas com mais intensidade, mais rapidez, maior impacto, impulsionadas por
um mix de tecnologias que impactara profundamente o mundo do trabalho e as relagGes
pessoais e sociais, como abordamos anteriormente em texto especifico.

e 1760 a 1840
w @‘ mm Final do séc. XVIII e inicio sec. XIX

wmp MECANIZACAO
O Q@

s Da Produgdo manual para a mecanizada, mudanga significativa da escala de produgdo grandes escalas

mm Tecnologia - criagdo das maquinas a vapor (agua e energia)

1 a Revolugao mmp Impulsionam industria textil e de ferro

wmp INvengdes como ferrovia e a locomotiva a vapor

e 1850 a 1945
wmp Metade do séc. XIX
ws PRODUCAO em MASSA

mm Inicio de escalas inimaginaveis

2a Revolugéo mmp Tecnologia - eletricidade, fontes de energia fossil
mmp Avangos na industria quimica, elétrica, de petrdleo e de ago

mm INvencGes como navio a vapor, prensa movel, energia elétrica, telefone, carro

rﬁ ,\& ® 1950 a 2000

‘ e, | - Apds metade do séc XX
. R um AUTOMOCAO

mm Conhecimento acessivel a todo o Planeta
wm Tecnologia - Eletronica, computadores, robds nos processos e internet

3a Revolugéo mm POs guerra e virada do milénio marcada por profundas transformagées
mm Desenvolvimento de novas tecnologias mudaram a sociedade

um Invencdo que marcou o tempo robotizado e a intenet

] l
O .ﬂ wm Hoje e em curso
52 2 e sée xa

o [' Je mm PROCESSOS AUTONOMOS

s Mudangas profundas em toda a sociedade

[5"1 1% o ‘f “»| wm Mix de TECNOLOGIAS - Convergéncia entre o mundo fisico, biolégico e o digital

42 Rev olugé o mm Reestrutura produtiva, fabricas inteligentes, com inovagdo, automacao, com variadas tecnologias

mm Salto técnico - cientifico, novo patamar do conhecimento - inteligéncia artificial, robética, internet,
veiculos auténomos, impressao em 3D, nanotecnologia, digitalizagdo e outras inovagdes.

Figura 10: BEwlucdo da Rewlucdo Industrial
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Agenda 2030, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e seus desafios

Agenda 2030 e os ODS

Essa agenda global recebe estes numeros por ter seu periodo de finalizagdo, como um
programa mundial, até 2030. Foi adotada em setembro de 2015, durante a Cupula das Nacdes
Unidas, e assinada por 193 paises, entre os quais, 0 Brasil. E compreendida como uma agenda

integrativa ¢ indivisivel, por interagir com os chamados 5 P’s (Figura 11): Planeta, Pessoas,
Prosperidade, Parcerias e Cultura de Paz.

Pessons il

Errachcir apobogra v a de
O8NS & M & Oy
s digrydecs ¢ & igsakiede |

an;u 08 ICUMCE
AFIes ¢ 0 Chra
e Neeso plasety
Sars a gewinm
T

PARCERIAS Pz
IMpiaTn iy 3 pyerdy :
FOr MBS 38 Urme Promdeer s000dades poulcn,
paroiria ghobel siids juarun ¢ rduwen

Figura 11: 5 P’s da Sustentabilidade — Pessoas, Prosperidade, Paz, Parcerias e Planeta

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel sdo uma agenda mundial com 17
objetivos (Figura 12) e 169 metas a serem atingidos até 2030. Mas, no Brasil, até o presente
momento, foram construidas 175 metas e 246 indicadores, num movimento de adaptacdo a
realidade brasileira, também conhecido como tropicalizacdo do processo. Para conhecer a
Agenda 2030 e os 17 ODS, acesse:

http://abaconuvem.dyndns.org/CongressoUGT2019/Documentos.asp.
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REDUCAQ DAS - 12 CONSUMOE
DESIGUALDADES : 3 PRODUCAD

O

1 ACADCONTRAA 17 PARCERIAS E MEIOS &
MUDANCA GLOBAL s DEMPLEMENTACAD &)
DOCLIMA .

OBJETIVOS
SUSTENTAVEL

Figura 12: 17 Objetivos de Desenwlvimento Sustentawel

No contexto dos ODS, estdo previstas acdes relacionadas a erradicacdo da pobreza,
combate & fome, seguranca alimentar e agricultura sustentavel, saude, educacgdo, igualdade de
género, agua e saneamento, energia, crescimento econdmico, trabalho decente e crescimento
econdbmico sustentavel, industrializacdo, infraestrutura, reducdo das desigualdades, cidades
sustentaveis, padrdes de consumo e producdo sustentavel, mudangas do clima, protecdo dos
ecossistemas marinhos e terrestres, paz e outros. Todos esses elementos se relacionam com as
diversas sustentabilidades em seus mais intrinsecos e diferenciados aspectos.

Qual a relacdo dos ODS com o movimento sindical

Os sindicatos, desde sua origem, tém como objetivo a defesa dos interesses dos(as)
trabalhadores(as) e realizam essa missdo partindo da ideia de que, unidos, esses homens e
mulheres sdo mais fortes e capazes de promover mudancas.

Atualmente, esse objetivo tomou propor¢des maiores. Se é certo que esses elementos
permanecem presentes, € certo também que as demandas dos(as) trabalhadores(as) por melhor
qualidade de vida sofreram transformacdes.

Hoje, a acdo sindical aborda questbes que vao além do debate sobre salarios e
condicBes de trabalho. Salde, educacdo, seguranca, mobilidade urbana, cidades e muitos
outros temas impactam a vida do(a) trabalhador(a) e seus familiares, permeando seus medos,
sonhos e desafios.

A Organizagdo Internacional do Trabalho das Nagdes Unidas e todos os organismos da
ONU vém ajustando suas agdes e politicas a esta nova agenda, a Agenda 2030.

Essa realidade também transforma a capacidade de interacdo dos sindicatos com
outros interlocutores: poder publico, meios de comunicacdo, universidades e outras
organizages ampliam o espectro e o trabalho desenvolvido pelas entidades sindicais, em
especial as centrais.
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Enxergar as pessoas de forma ampla e, a partir disso, trabalhar por melhorias em todas
essas esferas sdo o atual papel dos sindicatos, num conceito denominado sindicalismo
cidaddo.

A prética dos ODS busca atender as mesmas expectativas: a melhoria das condicGes
de vida e trabalho para milhares de homens e mulheres, inclusive criancas e jovens, de todas
as classes, raca e ideologia, em todo o planeta.

Acéo sindical e os ODS, portanto, sdo elementos integrados. Eles se complementam e
ja aparecem em algumas iniciativas de organizacBes sindicais internacionais, como a
Confederacdo Sindical Internacional (CSI).

Se é possivel dizer que o movimento sindical é crucial para a construgdo de um mundo
que ofereca justica, dignidade e qualidade de vida aos(as) trabalhadores(as), os ODS
certamente sdo parte integrante nessa jornada.

Segundo Maria Helena Andre??, diretora da ACTRAV (Escritorio de Atividades dos
Trabalhadores, da OIT), os sindicatos sdo agentes chaves para alcancar a Agenda 2030. A
ACTRAV vem conversando com as organizagdes sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel e como incorpora-los em seus planos de trabalho e contribuir para o trabalho
decente. Conclui que os sindicatos encontrardo no manual de referéncia sindical sobre a
Agenda 2030 uma fonte de referéncia sobre assuntos relacionados com esta agenda, como
uma fonte de ideias sobre temas que os sindicatos podem querer incluir em suas acdes:

Los sindicatos son, por lo tanto, llamados a participar activamente en estos
procesos nacionales de seguimiento y examen sobre los ODS con la perspectiva de
promover y defender los derechos de los trabajadores y los intereses de los més
pobres y vulnerables. La participacion sindical deberia centrarse particularmente
en el Objetivo 8 dedicado a promover el crescimiento econémico sotenido, inclusivo
y sotenible, el emplego pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Dado que la Agenda 2030 representa un marco de desemvolvimento de 15 afios,
espero que este manual de referencia sea una herramienta util paralos sindicatos a
lo largo de este periodo.

Para CSA (Confederacdo Sindical das Américas) e CSI, “LA PLADA X AGENDA
203023, os sindicatos sdo atores de desenvolvimento. Este conceito é parte do compromisso
sindical de Iutar contra a pobreza, promover o trabalho decente, o desenvolvimento
sustentavel, melhorar condicdes de vida e trabalho para milhdes de pessoas nas Américas e no
mundo.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es primordial para las y los
trabajadores. La CSA y CSI, através de la RSCD, trabajan para movilizar y
familiarizar a los sindicatos em la importancia de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), para ejercer incidencia ante gobiernos nacionales em la
promocidn del trabajo decentey el didlogo social,y para efectuar una supervision y
rendicién de informes sindicales que monitorean el cumplimiento de la Agenda
2030.

22ANDRE, Maria Helena. Manual de referencia Sindical sobre la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. ACTRAYV (OIT), 2017, prefécio e p. xi.

>3 PLADA X AGENDA 2030, CSA CSI, Trabalho de anélise comparativa das perspectivas acerca do
desenvolvimento atualmente em debate, 2018, p.5¢e 6.
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Jomada 2030 da UGT

A UGT lanca, em 9 de agosto de 2016, a Jornada 2030 (Fig. 13), uma iniciativa que
vem ndo apenas promover o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, mas preparar
entidades sindicais e liderancas para a implementacdo dessa importante agenda no Pais.

A partir dessa Jornada, a UGT pretende reforcar o protagonismo do movimento
sindical brasileiro e promover agbes concretas para 0 atingimento e o monitoramento dos
objetivos e das metas pretendidas pelas NacGes Unidas por meio da sua atuacdo nacional e
nos Estados, juntamente com as entidades filiadas, parceiros e a sociedade.

— ——
‘ ’ J ORNADA
R\ | /
N oA O
e &

. 4L '
17 OBJETIVOS PARA MUDAR O MUNDO

Figura 13: Jornada 2030 da Unido Geral dos Trabalhadores

S&0 17 objetivos, 169 metas e milhdes de possibilidades: atuar no ambito das
negociacdes coletivas ou por meio da relagdo com o poder publico e outros atores; trabalhar
junto a opinido publica por meio do engajamento da sociedade e dos meios de comunicacdo
em prol do tema; mobilizar trabalhadores, sindicalistas, outras liderangas e movimentos para,
em unidade, ser a mudanga que queremos no Brasil e no mundo.

O sindicalismo cidaddo da UGT e os ODS podem promover grandes transformacées
no mundo do trabalho e em todas as demais esferas que afetam a vida de mihGes de
trabalhadores e trabalhadoras, bem como sensibilizar um enorme numero de outras
organizagbes e personagens para formalizar amplas parcerias capazes de modificar, na prética,
avida das pessoas.

Essa é a resposta da Unido Geral dos Trabalhadores ao chamado da ONU e ao desejo
dos milndes de brasileiros por um trabalho decente e uma vida digna para todos/as.

Ac0es sindicais — propostas:

v/ promover a participacdo efetiva do Comité Jornada 2030 e elaborar programas e
campanhas de desenvolvimento do quadro sindical alinhados aos ODS nas acdes e
atividades da UGT nacional, UGTs estaduais e entidades filiadas;
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v' recomendar a criacdo de nlcleos (comissdes, coordenagdes, entre outros) na
estrutura dos sindicatos da base da UGT para apoiar a insercdo dos ODS na
agenda sindical, incentivando a participagdio em féruns que visam a
implementacdo e monitoramento de politicas publicas e acdes de tematicas
inseridas nos ODS;

v' incentivar a inclusdo de clausulas nos Acordos e Convengdes Coletivas de
Trabalho visando disseminar e desenvolver os ODS nas empresas junto aos
trabalhadores, com foco no ODS 8 - Trabalho Decente e Crescimento Econémico
Sustentavel;

v' desenvolver e participar de acGes conjuntas com entidades sindicais nacionais e
internacionais em prol da Agenda 2030.

Acdes politicas — propostas:

v' lutar pela criacio e manutencdo de comissdes subnacionais (estaduais e
municipais) tripartites e outros espacos de didlogo que tratem dos ODS, como a
manutencdo da CNODS (Comissdéo Nacional para 0s Objetivos de
Desenvolvimento ~ Sustentavel), objetivando formular politicas publicas  que
permitam a homens e mulheres evoluirem no mercado de trabalho e na sociedade
visando qualidade de vida para todos e bem-estar social;

v/ atuar nos espagos tripartites municipais, estaduais e federal na luta por politicas
afirmativas alinhadas a Agenda 2030;

v participar de acdes que envolvam os trés setores da sociedade (poder publico,
privado e terceiro setor) em prol da Agenda 2030.

3.2 Saude e Seguranca no Trabalho

A OIT, segundo a Convengdo 155%4, Seguranca e Satde dos Trabalhadores (SST) e o
Meio Ambiente de Trabalho, da Organizacdo Internacional do Trabalho é direito do
trabalhador exercer sua atividade laborativa em um meio ambiente de trabalho saudavel e
seguro. Devem ser adotadas medidas para assegurar protecdo e desenvolver politicas que
tenham como objetivo a prevencdo de acidentes e danos a saude decorrentes do trabalho.

O termo saude do trabalhador, entende-se por um conjunto de atividades que se referem
as acOes de vigilancia epidemioldgica e vigilancia sanitaria, assim como visa a recuperagdo e
reabilitacdo da salde dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das condi¢Ges de
trabalho, também considerando elementos fisicos e mentais que podem afetar a salde. O meio
ambiente do trabalho engloba tudo que envolve e condiciona, direta e indiretamente, o local
onde os(as) trabalhadores(as) obtém 0s meios necessarios para prover a sua subsisténcia,

24 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Conwencdo 155. Ratificada pelo Brasil em:
18/05/1992 (Disponivel em: <https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS _236163/lang--pt/index.ntm>.

Acesso em: 29 abr, 2019).
95


https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS%20_236163/lang--pt/index.htm

devendo ser protegido em fungdo da sua capacidade de causar danos a saude do trabalhador,
direitos previstos na Constituicdo Federal.®®

Reaproximagdo dos movimentos sociais

A aproximacdo do movimento sindical com os movimentos populares propiciaria
atuacdo efetiva e maior avango na area de salde e seguranca do trabalho, visando politicas de
saude eficazes. Para tanto é de suma importancia a participagdo nos espagos de elaboragéo de
politicas publicas possiveis.

Sendo a UGT uma instituicdo de porte significativo e tendo um papel preponderante
na sociedade, considerando as mais de mil entidades filiadas, permitiria termos muito mais
quadros de dirigentes (homens e mulheres) atuando em conselhos de salde, de moradia, de
educacdo, de protecdo da pessoa com deficiéncia, de jovem aprendiz, de prevencdo e de
erradicacdo do trabalho infantil, de direitos humanos, de foruns, de plenérias e de movimentos
sociais em geral de participagdo popular.

Acreditamos que a participacdo e a proximidade com os movimentos podem alavancar
as acles sindicais efetivas, pois 0 nosso reconhecimento, também enquanto movimento de
sindicalistas, nos garante um bom plano de agdo junto a todos. Nesse sentido, propomos novo
modelo de desenvolvimento econdmico e social, centrado na sustentabilidade e nas politicas
sociais, na rede de protecdo ao trabalho e as pessoas e focado na salde do trabalhador e da
trabalhadora.

Participacdo na elaboracdo de legislacéo

Faz-se urgente um esforco do movimento sindical da UGT para participar da
elaboracdo de legislacdo referente a melhoria da salde, pois, dentre inimeras dificuldades de
conhecimento do tema, temos percebido que o0s grupos de trabalho sobre as Normas
Regulamentadoras (NRs) necessitam:

v/ combater o desrespeito ao tripartismo por parte dos empregadores e até mesmo do
governo (Secretaria do Trabalho) quanto a aplicacdo das Normas, afinal, ha
deputados que propGem Projetos de Lei contrarios as NRs e a Salde e Seguranca
no Trabalho e o governo que arbitra conforme propdsitos dos patrGes;

v/ garantir a participacdo de representantes do movimento sindical, em especial da
salde do trabalhador, nas instancias de elaboracdo e implementacdo das politicas
para 0 desenvolvimento econdmico em todas as esferas de governo, a fim de
reduzir impactos negativos das tecnologias e modelos de gestdo na saude do
trabalhador e da trabalhadora;

25 Constituicdo Federal de 1988, emseuart. 7, inciso XXII, prevé os direitos sociais do trabalhador, a reducéo
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sadde, higiene e seguranca.
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v resistir a0 desmonte do financiamento sindical por meio da imposicdo de leis
perversas, incapacitando o movimento sindical de continuar a participacdo nas
discussdes de avaliacdo, revisdo, atualizacdo e construgdo de novas NRs;

v reconhecer que a falta de prioridade do movimento sindical no tema da SST causa
retrocessos na vigilancia de doencas, dificuldades de acesso e atendimento aos
trabalhadores e trabalhadoras. Além de retardar a construcdo de protocolos de
atendimento, ainda permite a manutencdo e crescimento do adoecimento nos
ambientes de trabalho.

A salde do trabalhador e o conjunto de acBes de vigilancia e assisténcia, visando a
promoc¢do, a protecdo, a recuperacdo e a reabilitacdo da salde dos trabalhadores submetidos a
riscos e agravos advindos dos processos de trabalho, tém que voltar a ser tema mobilizador de
acOes de luta, fazendo parte das principais bandeiras desenvolvidas pela UGT. Direitos como
educacdo, moradia, alimentacdo, emprego e renda sdo fundamentais para que as pessoas
possam ter salde. Assim, a salde deve ser colocada como direito humano indissociavel ao
direito a vida digna a todos cidadaos e cidadas.

Defender o SUS (Sistema Unico de Salde) significa defender aces e servicos de
salde para a totalidade da populagdo brasileira, sendo que, para mais de 75% desta populacdo,
0 SUS é a Unica opc¢éo de assisténcia a saude.

Assim, consideramos de fundamental importancia que a UGT invista continuamente
na formacdo dos dirigentes, assessores e militantes sindicais nas areas de salde e seguranca
dos trabalhadores, meio ambiente de trabalho e saude publica.

Lutar para consolidar o SUS significa dar materialidade aos preceitos constitucionais
de que o direito a saude envolve promogdo, protecdo e recuperagdo da saude, individual e
coletiva. As conferéncias e os Conselhos de Salde realizam uma verdadeira reforma social
que assegura 0 estado democratico e de direito da mobilizacdo nacional, a capacidade de
deliberacdo de usuarios, trabalhadores e gestores/prestadores de servicos, 0 que potencializa a
democracia representativa e a democracia direta horizontal e ascendente, desde 0s niveis
municipais, estaduais, distrital e culminando com a etapa nacional.

E necessario reorganizar a luta pela satde do trabalhador e da trabalhadora dentro do
servico universal, SUS, pois é vilipendiado em sua origem por governos municipais, estaduais
e Federal a mando do capital. E preciso dar voz & defesa do SUS e a luta por sua existéncia,
como, por exemplo: a participagdo em Comissdes Intersetoriais de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora (CISTT), dos Conselhos de Saude do Ministério da Saude etc.

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a saude como direito de cidadania e dever
do Estado com responsabilizacdo das trés esferas de governo na sustentabilidade das a¢des do
SUS. Néo ha gratuidade na sustentacdo do SUS.

Denunciar o descumprimento de normas internacionais
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Faz-se necessario exigir 0s espacos de Iuta de levantamento quanto ao
descumprimento de normas internacionais da Organizacdo Internacional do Trabalho e
Organizagdo das Nacdes Unidas, entre outros, e usar o artificio de formulacdo de dendncias
da central a estes organismos, pois, de acordo com os artigos de 24 a 34 da Constituicdo da
OIT, Estados Membros podem ser denunciados perante o sistema de controle normativo se
violarem uma Convencdo que ja ratificaram [...], pelos trabalhadores ou pelos empregadores,
por um delegado da Conferéncia Internacional do Trabalho ou pelo préprio Conselho de
Administracao.

Novas tecnologias

O movimento sindical deve ter como preocupacdo a busca de melhor compreensdo dos
impactos das novas tecnologias na salde e seguranca dos trabalhadores. Um desafio é a
prevencdo dos possiveis riscos nos ambientes de trabalho, como a gestdo de riscos
(identificacdo do perigo, andlise, avaliagdo), levando-se em consideracdo o principio da
precaucdo, a hierarquia dos controles de riscos, 0S riscos emergentes e seus impactos éticos e
sociais, 0s programas governamentais e sua regulagao.

“O desafio das corporagdes ¢ como criar afinidade com as novas geragdes”, diz Marcia
Almstrom, diretora de RH do Grupo Manpower. Para 0s jovens, a dependéncia tecnologica é
ainda mais critica, segundo Cristiano Nabuco de Abreu, coordenador do Grupo de
Dependéncia Tecnologica do Programa do Impulso, do |Instituto de Psiquiatria da
Universidade de Sao Paulo. Eles estdo acostumados a um padrdo no qual o raciocinio
profundo e a analise detalhada s&o inibidos pelas atividades mais rapidas e superficiais. “A
tecnologia interfere no modelo mental do processo de interpretacdo da vida. As pessoas
comecam a fazer muitas coisas a0 mesmo tempo, o que as leva a perda da inteligncia
emocional.”

Precisamos provocar uma reflexdo sobre os possiveis impactos das novas tecnologias
no mundo do trabalho, com a participagdo dos trabalhadores e profissionais da &rea, para
analisar e avaliar os rumos que estas tecnologias vém tomando e contribuir com propostas que
visem a medidas de prevencdo de acidentes e possiveis doencas provocadas pela exposicao,
pelos excessos, “modos de operar”, materiais etc.

Resisténcia é saude

Saude e democracia. A UGT repudia todo e qualquer avango de processos produtivos
que usam e abusam de agrotoxicos, material contaminante ao ser humano e ao meio ambiente,
que agravam situacGes de miséria e doencas aos trabalhadores e trabalhadoras, a
contamina¢do por agentes quimicos como agrotoxicos e produtos utilizados para o controle de
endemias, ressaltando a exposicdo da populacdo e, especialmente, dos trabalhadores. Lutamos
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pelo banimento da utilizacdo do amianto e pelo controle e fiscalizagdo da utilizagdo dos
agrotoxicos, mercurio, silica e chumbo.

Seguridade social e trabalho decente

Faz-se necessaria a conscientizacdo quanto ao tema da seguridade social, lutando para
efetiva constituicdo deste conjunto de agBes do poder publico e da sociedade para assegurar
direitos relacionados a salde, a Previdéncia e a assisténcia social. A seguridade social tem
como base o primado do trabalho, e como objetivo, o bem-estar e a justica social.

Apesar dos avangos conquistados na legitima disputa dos movimentos sociais, a
seguridade social tem sofrido ataques, caracterizados pela politica de austeridade fiscal, que
coloca a politica econdbmica sobre a vida, ou seja, as metas e resultados fiscais sdo as
prioridades, principalmente a partir da Emenda Constitucional 95, que subordina as politicas
da seguridade social a uma ldgica de capitalizacdo privada e desconstitucionalizagdo das
garantias de direitos sociais.

Propostas para que a Saude e Seguranca no Trabalho atenda a toda a populacgéo:

v/ assegurar a intersetorialidade e a transversalidade das acdes por meio da Politica
Nacional de Seguranca e Salude do Trabalhador, articulando os setores Trabalho,
Previdéncia Social, Meio Ambiente e Saude;

v/ ampliar as acBes de Salde e Seguranca do Trabalho, visando a inclusdo de todos
os trabalhadores brasileiros no Sistema de Promocdo e Protecdo da Salde segundo
0 principio da universalidade;

v' consolidar a implantacdo do Nexo Técnico Epidemiologico (NTEP) e do Fator
Acidentario de Prevencdo (FAP), assegurando as premissas que 0S originaram;

v/ assegurar o carater publico do Seguro Acidente do Trabalho (SAT);

v/ fortalecer a Rede Nacional de Atencdo Integral a Salde do Trabalhador
(RENAST), de modo eficiente e eficaz, na promocdo da saude, na prevencdo dos
agravos a saude, na vigilancia da saude, na assisténcia integral e integrada a saude
do trabalhador e na recuperacdo e reabilitagdo de sua salde e de sua autonomia e
capacidade para o trabalho, integrando-a em todos os niveis do SUS, a partir da
atencdo primaria a saude e com o apoio de Centros de Referéncia de Salde do
Trabalhador;

v' fazer com que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto ao
Meio Ambiente (RIMA) contemplem também a questdo do ambiente de trabalho
em defesa do bem-estar dos trabalhadores.

Justificativa:

Como se sabe, o EIA é conjunto de estudos realizados por especialistas de
diversas areas, com dados técnicos detalhados. O acesso a ele é restrito, em
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respeito ao sigilo industrial. Enquanto a RIMA € a sintese dos estudos em formato
menos técnico, mais simples e compreensivel e de acesso publico. Estes dois
documentos, que constituem um conjunto, objetivam avaliar 0s impactos
ambientais decorrentes da instalacdo de um empreendimento e estabelecer
programas para monitoramento e mitigacdo desses impactos. A obrigacdo da
elaboracdo de um estudo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), na forma de
um EIA-RIMA, ¢é imposta apenas para algumas atividades com potencial
altamente poluidor, pelos érgaos licenciadores competentes (estadual, municipal e
0 Ibama) e pela legislacdo pertinente, como a Resolugdo Conama n° 001 de 1986,
no ambito do processo de licenciamento ambiental.

A Portaria Conjunta do Ministério do Meio Ambiente/lbama n° 259, de 07 de
agosto de 2008, determina que as centrais sindicais devam ser ouvidas nos casos
de EIA/RIMA.

Ac0es sindicais — propostas:

v'implantar projetos voltados para orientagdo e prevencdo de doengas;

v'implantar projetos, oficinas de salde no ambiente de trabalho quanto a salde do
trabalhador e seguranca do trabalho;

v/ criar uma semana de prevencdo de doencas laborais e acidentes de trabalho
patrocinada pela UGT junto a suas entidades sindicais filiadas;

v' fornecer nas sedes das entidades sindicais da UGT cursos e palestras sobre a
salde;

v incentivar e propor as entidades filiadas que, nas negociagdes coletivas, garantam
a inclusdo da ginastica laboral em todos os seus setores, orientada por
profissionais qualificados;

v elaborar e implementar sistemas de notificacdo de acidentes do trabalho e doencas
ocupacionais, controle epidemiologico, fiscalizacdo e prevencdo nos segmentos
do mercado de trabalho ndo abrangidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho
(trabalhadores informais, trabalhadores publicos de regime estatutario etc.);

v implantar programas de gestdo em salde, seguranca no trabalho e meio ambiente
pelas empresas;

v/ garantir o direito dos sindicatos de acompanharem as acOes de fiscalizacdo e
inspecdo nos locais de trabalho;

v estabelecer estratégias que assegurem o desenvolvimento da Politica Nacional de
Seguranca e Saude do Trabalhador no ambito da administracdo publica direta nas
esferas municipal, estadual e federal.
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3.3 As politicas de igualdade de género, de oportunidades
e de enfrentamento a discriminacao

No atual estigio do processo civilizatorio da humanidade, € inadmissivel constatar o
grau de desigualdade ainda existente entre homens e mulheres. Uma situacdo que atinge,
diretamente, a qualidade de vida de bilndes de seres humanos nas mais diversas regides do
planeta, afetando os indices de pobreza, educacdo, salde, mortalidade, violéncia, direitos
humanos e eficiéncia econdmica.

A UGT, atenta aos desafios desse debate, sabe que, para as trabalhadoras, a diferenca
nos salarios € um dos aspectos mais visiveis da discriminagdo que sofrem. Por isso, defende a
mudanca dessa realidade, acabando com a diferenca salarial entre homens e mulheres, que,
em nosso Pais, € de aproximadamente 30%.

A UGT também entende que é preciso reconhecer a importancia do trabalho realizado
dentro de casa como fundamental para a sustentabilidade da vida humana. Que este trabalho,
gque em sua quase totalidade € realizado por mulheres, seja reconhecido, valorizado
economicamente e contabilizado como parte da jornada de trabalho.

A insuficiéncia de creches impede o acesso e a permanéncia das mulheres no mercado
de trabalho. A UGT luta por politicas publicas de criacdo e ampliacdo de creches em todos 0s
espacos rurais e urbanos.

Os governos precisam assumir sua responsabilidade sobre o cuidado das criancas,
assegurando o exercicio compartilhado e em igualdade de condicdes entre homens e mulheres
guanto ao direito a creches e pré-escolas, observando-se a mesma igualdade em casos de
creches mantidas pelos empregadores, como parte dos direitos das criancas.

Apesar de uma maior presenca das mulheres no mercado de trabalho, isso néo
significa melhores condi¢bGes de vida, pois as mulheres sdo as mais afetadas ao se submeterem
a postos de trabalho mais precarios, sem garantia dos direitos trabalhistas, sem estabilidade,
expostas ao assédio moral e sexual e recebendo salarios menores que o minimo. Além disso,
temos vivenciado um fendbmeno importante nos Ultimos anos no Brasil, a informalidade, que
piora as condicGes laborais e as mantém nas profissdes de cuidado, como auxiliar no trabalho
domeéstico e trabalho doméstico sem carteira.

Ainda no mundo do trabalho, a violéncia aparece de outras formas: assédios moral e
sexual, exigéncia de atestados de “ndo gravidez” como requisito a contratagdo, entre Outros.

As mulheres sdo discriminadas também nos espacos sindicais. E imprescindivel a
incorporacdo das dirigentes em todos os espacos de tomada de decisdo, incluidos os espagos
de negociacdo coletiva, como forma de assegurar a transversalizagdo da probleméatica de
género em todas as clausulas negociadas.

Aponta-se a necessidade de construir um novo modelo de sociedade, na qual a
valorizagdo do trabalho seja sinbnimo de emancipagdo, e as mulheres tenham, além de
autonomia econdmica, autonomia sobre seus COrpos.
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No mundo, a cada cinco dias de falta da mulher ao trabalho, um é decorrente de
violéncia sofrida no lar. Na América Latina e no Caribe, todos os dias, 12 mulheres latino-
americanas morrem pelo fato de serem mulheres; mais da metade dos 25 paises com maiores
taxas de homicidios de mulheres estdo na América Latina e Caribe, e o Brasil ocupa o 5°
lugar.

No Brasil, uma mulher é estuprada a cada 11 minutos, 503 mulheres sdo agredidas por
hora, cinco espancamentos a cada dois minutos e uma mulher assassinada a cada duas horas.
Pesquisas mostram que a maioria dos crimes € cometida por uma pessoa com guem mantém
relacdo de afeto.

No primeiro trimestre do ano de 2019, tivemos um aumento ainda mais preocupante,
em quel26 mulheres foram assassinadas e houve 67 tentativas de homicidio. Estes ndmeros
revelam a urgéncia de uma politica eficiente de combate a violéncia contra a mulher, que se
constitui, a0 mesmo tempo, um foco de resisténcia as transformacbes sociais de género e um
grave entrave ao desenvolvimento pessoal das mulheres e, de forma generalizada, as
limitacbes para conciliar o trabalho com as responsabilidades com a familia e a casa, devido a
permanéncia da divisdo desigual entre os géneros.

A populagdo brasileira, com base nos dados do Ultimo censo demogréfico e nas
pesquisas intercensitarias, tais como o PNAD, é majoritariamente formada por mulheres,
distribuidas em todos os niveis socioecondmicos e em todo o territério nacional, ou seja, ndo
existem regides com predominio numérico populacional do sexo masculino.

Como se constata, um forte componente de desigualdade entre mulheres e homens
continua a estar presente, ndo obstante os avancos no plano dos direitos, no acesso ao
trabalho, no plano salarial e em diferentes niveis de exclusdo. E que as desigualdades sociais e
mesmo as imensas diferencas de renda possuem um forte componente cultural, ressaltando-se
a questdo de género. Por isso, uma das prioridades na promocdo da cidadania precisa ser a
igualdade de género, a ser defendida por meio de uma Lei da Paridade, em que a mulher tenha
efetivamente 0s mesmos direitos do homem. Enfrentar essas assimetrias de género ndo
constitui apenas um valor em si, mas igualmente um forte papel na reducdo de nossas
historicas desigualdades.

Propostas politicas em defesa da dignidade da mulher:

v/ criar programas que resultem em acOes positivas que visem prevenir, coibir e
eliminar todas as formas de discriminacdo contra as mulheres nas relagcdes de
trabalho, em termos de admissdo, permanéncia no emprego, justa remuneracao,
beneficios, formacdo, capacitacdo e promocdo profissionais, boas condicdes de
trabalho, ocupacdo de cargos de chefia e salde da mulher;

v' combater 0s preconceitos e esteredtipos em relagdo as mulheres nos meios de
comunicacao;

v/ garantir o direito a parcerias homoafetivas, civis e previdenciarias;

v simplificar a legislacdo para a adocdo de criancas;
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v' exigir dos Orgdos competentes a ndo discriminagdo por sexo/género, orientacdo
sexual, etnia, condicdo fisica/mental ou social, idade, estado civil, religido,
ideologia, origem e combate aos crimes de discriminagdo e de preconceito;

v/ observar e acompanhar a transversalidade no que se refere a questdo de género,
levando em consideracdo a forma como sdo atingidos mulheres e homens, direta e
indiretamente, de modo a evitar 0 acirramento das desigualdades e promover a
igualdade efetiva;

v’ promover a efetiva pratica de salario igual para trabalho de igual valor, conforme
previsto no inciso XXX do art. 7° da Constituicdo Federal, observado o disposto
no art. 461, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
5.452, de 1° de maio de 1943,;

v/ garantir os direitos humanos, trabalhistas e previdenciarios das trabalhadoras
domesticas;

v' normatizar o Programa Nacional de Documentacdo da Mulher Trabalhadora
Rural;

v' ampliar e dar qualidade a educacdo infantii em especial (ampliando a oferta
publica de creches, inclusive noturnas, e pré-escolas);

v’ criar/ffortalecer as Defensorias Publicas, em todos os estados brasileiros, com
nucleos de atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica;

v punir, nos termos da lei, os agressores de mulheres;

v revisar, estruturar e humanizar o SUS, de modo a garantir o acesso universal a
salde publica de qualidade, que deve ser um direito de todos e de todas;

v' definir politicas pulblicas para a juventude que combatam a discriminacdo e
assegurem condicOes de vida e de trabalho dignas para os jovens, especialmente
para as mulheres;

v' aplicar efetivamente a Lei Maria da Penha, exigindo da Unido, estados e
municipios o seu cumprimento. A Lei reconhece a violéncia doméstica em todos
0s graus, seja fisica, sexual, patrimonial ou moral, e inclui a agressao psicoldgica:
ameaca, humilhacdo, rejeicdo, discriminacao.

Ac0es sindicais — propostas:

v participar dos movimentos organizados de mulheres e demais movimentos sociais
em instancias de formulagdo e fiscalizagdo/controle de orcamentos e de politicas
publicas (conselhos e comités);

v fortalecer organismos formuladores de politicas publicas dirigidas a defesa da
democracia e inclusdo de sexo/género, etéria, €tnica, orientacdo sexual e condicdo
social e econbmica, com orcamentos préprios e mediante
processos/representacdes legitimas;

v fortalecer a adocdo de medidas afirmativas na politica, mediante a implantacéo de,
no minimo, 30% para ambos 0s sexos para as instancias de direcdo e poder,
atencdo especial em termos de capacitacdo, apoio e estimulo a participacdo e
representacdo das mulheres;
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estabelecer politica de cotas para mulheres dirigentes sindicais em cargos da
Executiva Nacional da UGT e nas Secretarias Nacionais, garantindo a paridade na
participacdo de homens e mulheres;

promover a participacdo efetiva das mulheres nos foruns, conselhos estaduais e,
em especial, no Férum Estadual de Mulheres Trabalhadoras das Centrais
Sindicais, na defesa de seus direitos e na proposicdo de politicas publicas para a
igualdade de género;

incentivar a criacdo e o fortalecimento das Secretarias das Mulheres, da Juventude
e da Diversidade Humana nas UGTs estaduais;

recomendar a criacdo de unidades (comissdes, coordenagdes, diretorias e outros)
na estrutura dos sindicatos da base da UGT para representacdo das mulheres e
apoio na implementacdo e monitoramento de politicas e acbes de igualdade de
género e combate a discriminacdo e a violéncia contra as mulheres;

apoiar e promover campanhas para ampliar a sindicalizacdo das mulheres;
elaborar/implantar programas de formacdo, capacitacdo e aperfeicoamento
profissional para as mulheres (com inclusdo a tecnologia digital);

valorizar e aproveitar, por meio de programas especificos, o conhecimento das
mulheres no manejo, utilizacdo e conservacdo dos produtos naturais e aplicacdo
de valores socioambientais ecologicamente corretos;

defender os direitos trabalhistas e previdenciarios: licenca e salario maternidade,
estabilidade das gestantes e adotantes, tempo e local adequado para amamentacéo,
aposentadoria diferenciada, entre outros;

divulgar, aplicar e conscientizar os direitos trabalhistas e previdenciarios das
mulheres;

viabilizar com ampla divulgacdo os programas de geracdo de renda especificos
para as mulheres;

lutar pela ratificacdo e aplicagdo da Convencdo 156 da OIT, que outorga ao
Estado a responsabilidade de formular politicas pdblicas que permitam a homens
e mulheres ndo serem discriminados no mercado de trabalho por terem
responsabilidades familiares;

desenvolver campanha de sensibilizagdo junto & sociedade sobre os diversos
aspectos do assédio moral e sexual;

desenvolver campanhas permanentes de igualdade de oportunidades, com o
objetivo de prevenir distorgdes que levem a atos e posturas discriminatorias nos
ambientes de trabalho e na sociedade de forma geral

dar atencdo especial as mulheres jovens, que sdo duplamente discriminadas, e
lutar pela criacdo de politicas publicas para a juventude que combatam a
discriminagdo e assegurem condicdes de vida e de trabalho dignas para os jovens,
especialmente para as mulheres;

promover o desenvolvimento e implementacdo de programas de formacgdo politica
e sindical das mulheres e de educacdo e qualificacdo profissional que habilitem e
elevem sua atuacéo sindical e no trabalho;

lutar pela ampliacdo e fortalecimento de programas e medidas de prevencdo e
combate a violéncia de género, que incluem Centros de Referéncia da Mulher
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com atendimento social, juridico e psicoldégico as mulheres em situacdo de
violéncia, Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Deams), abrigos
temporarios para as mulheres em situacdo de violéncia, acompanhadas de seus
filhos, na cidade e no campo;

incentivar as mulheres a se formarem promotoras legais populares, um
instrumento de conhecimento e ajuda na prevencdo as diversas formas de
violéncia contra a mulher e fortalecimento dos direitos da populagéo;

incentivar a inclusdo de clausulas nos Acordos e Convencbes Coletivas de
Trabalho para a realizagdo de campanhas e pesquisas que abordem os casos de
adoecimento decorrente de discriminagdo no trabalho, como racismo, assédios
moral e sexual, diferencas salariais e outras;

apoiar e divulgar permanentemente programas e acdes de combate ao turismo
sexual, que atinge particularmente as criancas e os/as adolescentes, com politicas
publicas e permanente campanha nacional,

incentivar, apoiar e divulgar programas de combate ao trafico interno e ao
internacional de pessoas, cujas principais vitimas sdo mulheres e meninas,
destinadas a exploracdo sexual e ao trabalho escravo;

combater a violéncia, o abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes em
ambito doméstico e extrafamiliar, no campo e nas cidades;

fortalecer o combate a pedofilia;

incentivar e apoiar campanhas pelo fim da violéncia contra as mulheres nos
espacos sociais, inclusive com adocdo de medidas coercitivas, como botdo do
panico e outras boas préticas;

incentivar e apoiar medidas e ac¢bes de combate aos assédios moral e sexual e
doencas que afetam as mulheres e sdo fruto de discriminacdo de género no mundo
do trabalho (Convencdo 190 da OIT);

defender os direitos das mulheres encarceradas;

promover campanhas nacionais educativas contra a violéncia e discriminacéo
contra a mulher;

lutar pela garantia de direitos no trabalho e protecdo social as trabalhadoras
organizadas em  cooperativas, associacbes e outras modalidades de
empreendedorismo e de trabalho informal, e apoiar a criacdo de entidades que
representem estas trabalhadoras para o didlogo social em sua luta por trabalho
decente;

defender a implementacdo do Programa de Atencdo Integral a Salde da Mulher
(PAISM).
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3.4 Politicas para a juventude

Os sindicatos carecem da participacdo e do apoio da juventude e isso se justifica por
algumas razoes.

A primeira delas é a ampla descrenca do jovem trabalhador nos sindicatos.
Infelizmente, quaisquer que sejam 0s motivos dessa descrenga, a auséncia de apoio do jovem
trabalhador ao movimento sindical é uma realidade que pode ser percebida no apoio dado a
Reforma Trabalhista, em especial ao dispositivo que extinguia a natureza obrigatoria da
contribuicdo sindical; no apoio dado a Medida Provisoria 873 e a toda e qualquer iniciativa
legislativa que tenha como foco a desconstrucdo da atual dindmica sindical.

Pode ser percebida também no baixo percentual de sindicalizacdo de muitas categorias
em que a presenca da juventude & inclusive bastante expressiva; no pouco interesse para
participar de uma assembleia; na enorme disposicdo para ir até o sindicato questionar ou
mesmo se opor ao desconto de contribuicdes cujo propdsito é viabilizar a acdo sindical e a
defesa dos seus interesses, ou — 0 que é um problema que devemos refletir — daquilo que os
sindicatos consideram que S&o esses interesses.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios?®, 38,2% dos
trabalhadores brasileiros — e aqui incluimos o jovem trabalhador — nem sequer conhecem o
sindicato que os representa ou, quando conhecem, ndo tém informacGes do que precisam fazer
para se filiar. Quando a barreira do desconhecimento € superada, 16,6% simplesmente ndo
acreditam no sindicato ou entendem que a entidade ndo representa seus interesses.

O cenario é, pasmem, um pouco mais dramatico. Uma avaliagdo pragmatica sobre os
servicos prestados pelos sindicatos (e a conclusdo que tais servicos ndo interessam) afasta
outros 23% de homens e mulheres das portas dos sindicatos.

Por fim, quando analisamos os principais motivos pelos quais o trabalhador brasileiro
ndo se filia ao sindicato, temos o valor da mensalidade sindical (7%) e o medo de represalias
por parte da empresa (0,3%).

Algo fica claro quando analisamos os nimeros. A falta de conexdo entre o sindicato e
o0 trabalhador muitas vezes acontece pela estagnacdo do primeiro, ndo pela alienacdo ou pelo
desinteresse do segundo! Algo, definitivamente, se perdeu...

A segunda razdo para a baixissima participacdo da juventude esta na estrutura sindical,
mais especificamente no quanto ela é resistente a renovacdo. O espaco para 0 surgimento de
novos lideres sindicais € pequeno, mesmo em categorias profissionais em que a presenca do
jovem é majoritaria. Longe de querer estimular um confronto geracional, fica a reflexdo sobre
como conciliar a experiéncia dos lideres sindicais atuais com a energia ¢ o “novo” (talvez
velho, se refletirmos e concluirmos que algo se perdeu nas Ultimas décadas) que exige a
juventude?

26 ASPECTOS DAS RELAGCOES DE TRABALHO E SINDICALIZAGAO (2015)
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Essas questbes precisam ser enfrentadas com a maior urgéncia possivel, pois s6 o
fortalecimento do movimento sindical fornecerd a energia e o respaldo necessario para que a
estrutura — criada para representar e defender os interesses dos trabalhadores — possa fazer
aquilo que é sua missdo desde o surgimento.

Sem o apoio dos trabalhadores, qual a forca que um sindicato tem para promover uma
negociagdo coletiva eficiente? Sem o contato direto com a base — e sem compreender 0s
anseios dessa “nova” classe trabalhadora, como definir o que é pauta de luta ou ndo?

O mundo do trabalho muda constantemente e os anseios do trabalhador também
podem mudar. E nés? O quanto nos entendemos tais mudancas e o quanto nos estamos
preparados para lidar (e ndo apenas negar) com toda essa transformacéo?

A informalidade, por exemplo, é uma realidade absolutamente concreta para uma
parcela gigantesca da juventude. Uma informalidade que tem diferentes origens, na medida
em que abraca tanto 0 jovem que viu numa precaria oferta de trabalho a Unica oportunidade
de ingressar no mundo do trabalho quanto aquele que, tendo um vinculo empregaticio formal,
optou — leia-se, escolheu por vontade propria — abrir mdo disso. Temos, nesse pequeno
exemplo, uma dicotomia que ndo pode (ou ao menos ndo deveria) ser ignorada.

Ainda sobre isso, como estamos nos adequando? O que estamos fazendo, por
exemplo, para representar trabalhadores que ndo estdo contemplados no modelo sindical
construido no Brasil e que hoje deixa de lado quase metade dos trabalhadores que foram
empurrados ou que escolheram a informalidade (muitos, homens e mulheres jovens)? O
guanto estamos efetivamente envolvidos e 0 quanto compreendemos o0s gargalos da
qualificacdo profissional e do acesso ao mundo do trabalho? O quanto estamos preparados
para compreender que, a0 mesmo tempo, muitos escolhem percorrer caminhos alternativos e
até impensaveis dentro de uma logica sindical que, por vezes, continua enxergando o mundo
da mesma forma que enxergava ha duas ou trés décadas?

O 4° Congresso da UGT acontece num momento em que o movimento sindical sofreu
um fortissimo abalo, num momento em que se avalia a capacidade de sobreviver perante um
dos cenarios mais adversos ja experimentados. Nesse momento, paira sobre nds a enorme
responsabilidade de enfrentar isso e, mais do que nunca, refletir sobre tudo que aconteceu — e
acontece — ao nosso redor desde a nossa criacdo até os dias de hoje. Avaliar nossos erros,
nossos acertos e, mais do que nunca, nossas possibilidades. Cabe a UGT, mais do que nunca,
resgatar em seu DNA o carater inovador e fazer o que precisa ser feito: inovar.

A juventude é para ser vivida, a0 mesmo tempo em que nela se constroem as bases
para um futuro em que assumird maiores responsabilidades perante a vida, a familia, o
emprego, a sociedade e o pais. A realidade, porém, ndo permite, no atual estagio de
desenvolvimento da sociedade brasileira, que esta equacdo tenha um resultado positivo. Uma
contradicdo marca a juventude brasileira. E a contradicdo entre o futuro desejado e o presente
real.

Sdo miultiplas as aspiracbes da juventude: aproveitar bem a juventude; viver com
alegria; dispor de atividades de lazer, cultura, entretenimento; estudar em boas escolas e se
formar em curso superior e ter um 6timo futuro profissional; adquirir conhecimentos,
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especializando-se constantemente; exercer a liberdade; ndo ser discriminada por sua condigdo
étnica, nacionalidade, religiosa, classe, orientacdo sexual, politica, filosofica, condicdo fisica;
desfrutar de boas amizades; entender a realidade que a cerca; conquistar um bom emprego;
dispor de boa salde; contar com o apoio da familia; perseguir a independéncia financeira; ter
boas roupas; casar e constituir uma familia e dar-lhe plenas condicdes de conforto e bem-
estar; ajudar os pais; ter uma boa casa; enfim, usar todas as suas forcas para construir um
futuro melhor que Ihe permita atingir seus sonhos, esperancas e objetivos — sua
autorrealizacdo — numa sociedade que ela aspira também que seja democratica, justa,
desenvolvida, fraterna, pacifica e ambientalmente sustentavel.

Por outro lado, essa mesma juventude portadora de projetos, sonhos e esperancas
confronta-se com uma realidade repleta de riscos: criminalidade; drogas; violéncia (inclusive
sexual); gangues; assassinatos; mas companhias; falta de liberdade; restricbes financeiras;
falta de oportunidades; escola/educacdo sofriveis e, para quem ja estd no mercado de trabalho,
h4 uma combinacdo desumana: trabalho arduo durante o dia e estudo & noite e, em ndo poucas
vezes, este mesmo jovem € a principal fonte de renda da familia; frustracbes amorosas;
analfabetismo; baixa qualificacdo profissional; falta de emprego, renda e perspectivas;
impedimentos ao acesso a universidade, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao entretenimento, ao
turismo; desrespeito e incompreensdo dos adultos; objeto de uma midia incentivadora do
consumismo e do individualismo egoistico; vitima também do colapso dos servicos publicos e
vitima de doencas sexualmente transmissiveis; frustracdes com a politica e governos; trabalho
precario e sem registro na carteira profissional — algo que solapa seus direitos trabalhistas e
previdenciarios; responsabilidades precoces, como casar cedo e ter filhos; miséria, pobreza,
fome.

A juventude ocupada em algum tipo de atividade esta inserida em todos segmentos e
assume diversas formas de contratacdo: assalariada na cidade e no campo sem registro;
assalariada no campo e na cidade com registro; por conta prépria temporario (0s famosos
bicos); trabalhadora em agricultura familiar; por conta prépria regular (PJ e paga ISS);
servidor pulblico; auxilia a familia sem remuneragdo fixa, autbnoma universitiria (profissional
liberal).

Neste cenario, que combina a contradicdo entre a aspiracdo por um futuro melhor e a
constatacdo de um presente cruel para boa parte dos nossos jovens, a UGT entende que a
juventude deve ser incentivada a ter um papel de destaque na construcdo de um Brasil e um
mundo melhor para todos.

A juventude brasileira € uma juventude trabalhadora. Sobre essa afirmacdo, recai a
responsabilidade de o movimento sindical brasileiro ter um olhar mais sensivel e acGes mais
estratégicas acerca deste segmento social, porque é nesta fase da vida que se encontra o
melhor momento para se investigar e propor saidas para muitas das crises sociais da
atualidade.

Mesmo numa conjuntura econbmica que apresenta aumento das vagas de emprego,
ainda assim 0s jovens sdo 0s que mais experimentam a dura realidade do desemprego e dos
trabalhos precérios. Ndo se pode deixar de mencionar que, nessa perspectiva, variaveis como
sexo, cor/raca, renda familiar, posicdo na familia, escolaridade e regido de moradia, entre
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outras tornam ainda mais explicitas as multiplas desigualdades que atingem a populacéo
juvenil.

E urgente um debate mais aprofundado sobre a situagdo dos jovens no mundo do
trabalho, protagonizado por jovens dirigentes sindicais e respaldado pela UGT, a fim de que
respondamos questfes como: qual o momento ideal para o ingresso do jovem no mercado de
trabalho? Em que condicbes? Qual a jornada ideal? Responder a essas perguntas requer que
nos debrucemos sobre o bindmio “educacdo e trabalho™.

A OIT trata desses temas e propOe a geracao de trabalho decente, segundo 0 conceito
de: a) respeito as normas internacionais do trabalho, em especial aos principios e direitos
fundamentais do trabalho (liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de
negociacdo coletiva, eliminacdo de todas as formas de trabalho forgado, abolicdo efetiva do
trabalho infantil, eliminacdo de todas as formas de discriminacdo em matéria de emprego e
ocupacdo); b) promogdo do emprego de qualidade; c) extensdo da protecdo social; d) dialogo
social como a saida para reverter o quadro de desigualdade social que assola a juventude
frente a outros segmentos populacionais.

Desafios enormes se apresentam e a luta da UGT € para convocar 0S nossos jovens
para uma batalha em prol de um futuro melhor, um futuro das nossas criangas e da nossa
juventude que ndo seja o das drogas, do crime, da marginalizacdo, da exclusdo, do abandono,
mas sim o da salde, da educacdo, do lazer, da cultura, do esporte, da arte, da musica, da
solidariedade, do bem-estar social e de um futuro intelectualmente rico, cientifico e
progressista a servico do povo brasileiro e de todos 0s povos do mundo.

Em busca desse objetivo, as centrais sindicais travaram em 2010 um intenso debate
com empresarios, que resultou no texto da Agenda Nacional de Promocdo de Trabalho
Decente para Juventude, e a UGT se compromete com 0s seguintes objetivos propostos no
documento.

Propostas em defesa de politicas para valorizar e criar oportunidades para a juventude:

v' elevar o acesso com qualidade de todos/as os/as jovens, com igualdade de
oportunidades e tratamento de género e raca, elevacdo da escolaridade, melhor
ensino médio profissionalizante e tecnoldgico, ampliagdo do acesso ao ensino
superior, mais e melhor acesso ao patrimbnio cultural brasileiro; implementacéo
de politicas publicas para garantir a observancia efetiva da idade minima de
ingresso no mercado de trabalho conforme legislagdo brasileira vigente,
implementacdo da politica publica de educacdo para o campo e pela ampliacdo
das verbas destinadas aos municipios;

v'ampliar as oportunidades e possibilidades de conciliagdo entre os espagos do
trabalho, dos estudos e da vida familiar e em sociedade para os/as jovens
trabalhadores(as) e estudantes, de forma que o trabalho ndo se sobreponha ou
mesmo prejudique as trajetorias educacionais e de integracdo social;
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promover mais e melhores empregos e outras oportunidades de trabalho para os/as
jovens com igualdade de tratamento e de oportunidades: a) ampliacdo das
oportunidades de emprego assalariado e melhoria de sua qualidade; igualdade de
oportunidades e de tratamento; promo¢do da salde do trabalhador; combate as
causas da rotatividade; acesso a terra, ao trabalho e a renda no campo; b)
melhorias na qualidade dos empregos com ampliacdo das oportunidades no campo
dos “empregos verdes”; ¢) geragdo de trabalho e renda por meio da economia
popular e solidaria, associativismo rural e do empreendedorismo;

garantir as condicdes de participacdo juvenil urbana e rural nos instrumentos de
defesa de direitos do trabalho, na organizagdo sindical e nas negociagdes
coletivas;

fortalecer as politicas e programas de emprego com foco na juventude, incluindo
0s jovens produtivamente na sociedade, aumentando o potencial de
desenvolvimento e reduzindo a demanda pelas politicas compensatrias ou
emergenciais;

aperfeicoar e melhor aproveitar a insercdo da juventude no mercado de trabalho
por meio da aprendizagem e do estagio. Fomentar o desenvolvimento e a
ampliacdo de politicas publicas nesse sentido, garantindo-se a insercdo digna e
nos termos previstos em lei;

garantir o futuro profissional;

garantir politicas publicas de salde para juventude;

engajar a juventude pelas reformas democraticas estruturais;

ampliar o seu conhecimento sobre a realidade por meio dos conhecimentos
filosoficos;

combater o individualismo e incentivar as praticas associativas e coletivas.

Ac0es sindicais — propostas:

v

v

v

ampliar e fortalecer o debate sobre as alternativas e condicionantes para a
melhor insergdo juvenil no mercado de trabalho;

ampliar a participacdo da UGT nacional e UGTs estaduais nos espagos e foruns de
debate sobre a juventude, sobretudo nos conselhos municipais, estaduais e
nacional de juventude;

estreitar relagbes com demais movimentos sociais que tenham como pauta a
juventude, visando, por meio da convergéncia de acles e bandeiras de luta, ao
fortalecimento da atuacdo da UGT e seu coletivo UGT Jovem,

ampliar a estrutura da Secretaria Nacional de Juventude, garantindo a devida
assessoria técnica para realizagdo regular dos trabalhos de acompanhamento,
pesquisa, organizacdo e representacdo nos mais diversos espacos em que a
Secretaria Nacional de Juventude da UGT atua, nacional e internacionalmente;
dinamizar e valorizar todas as Secretarias de Juventude das executivas estaduais
da UGT, bem como o empoderamento das jovens liderancas sindicais nos estados.

Justificativa:
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A renovagdo sindical € um passo crucial para o enfrentamento da descrenca e para o

v

fortalecimento do movimento dos trabalhadores;

construir, junto as entidades filiadas, as UGTs estaduais — e em estreita
colaboracdo com as Secretarias de Juventude nacional e as estaduais — estratégias
para intensificar a insercdo dos jovens no ambiente sindical por meio de
campanhas de filiagdo, com especial atencdo a juventude trabalhadora;

ampliar a oferta de programas e/ou atividades formativas para as liderangas jovens
da UGT, ndo apenas por meio de acdes especificas para a juventude, mas
garantindo um percentual minimo de participacdo em cursos e atividades
formativas realizadas/apoiadas pela UGT (em ambitos nacional, regional e/ou
estadual), respeitando os recortes de género, raca e orientacdo sexual. A UGT
deve formar a juventude dentro de uma concepcdo do mundo do trabalho, visando
a sua emancipacdo do capital;

criar, por meio de alteragdo estatutdria, politica afirmativa propria de incentivo a
participacdo da juventude na estrutura sindical, por meio do cumprimento de cotas
para ocupacdo das vagas em sua direcdo nacional (titulares e/ou suplentes) por
jovens sindicalistas, em ndmero ndo inferior a 10%.

Justificativa:

Trata-se de iniciativa j& adotada por diversas centrais sindicais brasileiras visando
proporcionar a participagdo dos jovens nos espacgos de decisdo das entidades, bem
como fomentar o desenvolvimento e amadurecimento dessas liderancas para
realizacdo de projetos e acBes que promoverdo o crescimento duradouro e
sustentavel do sindicalismo. A ocupacdo desses espagos serd pelo mérito politico-
tedrico-ideoldgico e militante. Nunca sera por apadrinhamento, como tristemente
acontece na realidade brasileira. N&o basta ser jovem, tem que ser capaz e
politizado. E a UGT deve formar sua juventude dentro da nossa Declaracdo de
Principios e 0 nosso Manifesto de Fundagdo, dois documentos que definem clara e
objetivamente as fronteiras de um sindicalismo cidad&o, ético e inovador;

alterar a estrutura da Secretaria Nacional de Juventude da UGT, transformando-a
em orgdo colegiado formado pelo(a) secretario(a) nacional e por coordenadores
regionais.

Justificativa:

Essa estrutura concedera dinamismo aos trabalhos desenvolvidos pela pasta, ao
mesmo tempo em que melhorara substancialmente a comunicacdo e a presenca de
estrutura nacional em todos os estados e entidades filiadas. Tal conselho reunir-se-
a semestralmente;

capacitar a juventude, por meio de palestras, cursos e seminarios, para enfrentar
os desafios da globalizacéo.
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3.5 Diversidade humana

Combater todas as formas de preconceito e discriminacdo: o sol da liberdade é para
todos

A diversidade humana precisa ser tratada com seriedade por todos 0s segmentos
sociais, de modo a contribuir para a emergéncia e consolidacdo de uma cultura democratica e
emancipadora — sepultando, assim, culturas de natureza racista e homofdbica — e incorporar as
relacbes entre o mundo do trabalho e diversidade étnica na formacdo social brasileira (cuja
historiografia ainda demanda investigacdo) e como elas podem contribuir para a construgdo
de uma sociedade radicalmente democrética.

Combater todas as formas de racismo

Para tanto, a sociedade deve rever alguns conceitos. Um deles € o que trata da fun¢do
da escola, que precisa formar verdadeiramente o cidaddo pensante, criativo, comprometido
com as mudancas, para efetivar a inclusdo social. E a questdo das etnias, especialmente a dos
negros, merece ser tratada mais enfaticamente nas aulas, em quaisquer disciplinas e niveis de
ensino. As escolas precisam deixar de tratar esse tema apenas em datas legais e
comemorativas. A abordagem desse assunto é feita, na maioria das vezes, de forma parcial,
distorcida e, sobretudo, irreal.

Combater ideias depreciativas sobre a questéo racial é tarefa de todos

Contrariando a imagem hegemdnica que ainda aponta a historia dos trabalhadores
como sendo exclusivamente imigrante, branca, fabril e masculina, a UGT, rompendo o
cabresto da publicidade mididtica e dos consensos pre-fabricados no Brasil contemporaneo,
pretende qualificar o debate sobre nossa historia, mostrar outras realidades e também levar o
movimento sindical a uma reflexdo sobre a historia dos trabalhadores no Brasil sob a Otica
dos excluidos, quebrando, assim, o paradigma da discriminacdo e da indiferenca.

Nesse esforco, a UGT se coloca ao lado de todos aqueles que almejam a construcao de
uma sociedade radicalmente democratica, que valorize a diversidade humana em todas as suas
dimensBes, como ao lado dos que lutam pela superacdo da miséria que assola milhdes de
brasileiros em varias regibes do Pais.

A histdria ndo pode manter em siléncio aqueles que, no Brasil e no mundo, e em todos
0s tempos, contribuiram, por meio de arduas e heroicas lutas, para o fim de todo tipo de
opressdo e na busca de novo marco civilizatério centrado na valorizacdo do ser humano em
toda a sua diversidade.

A histéria do Brasil como trajetoria da formacdo de uma nagdo € um lugar de
desigualdades sociais, autoritarismo, exclusdes, desde a colonizagdo de suas terras pelos
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portugueses. Inimeros foram os projetos de desenvolvimento & custa da exploracdo de povos
indigenas, negros e diversos grupos de imigrantes. E fundamental conhecer os elementos, 0s
diversos aspectos e conflitos resultantes das relacbes étnicas, gestadas na formacdo inconclusa
desta nacdo. No mundo do trabalho, tais relacbes étnicas foram definidoras de espagos
politicos para os diversos grupos sociais.

Falar em relacbGes étnicas, porém, ndo significa ocultar os conflitos de classe e a
formacdo politica do Brasil. Significa ndo homogeneizar o0s trabalhadores, significa
reconhecé-los nas dimensdes de seus multiplos fazeres, reconhecer suas diferencas culturais e
suas semelhancas enquanto componentes da classe trabalhadora. Ou seja, é reconhecer a
diversidade humana da classe trabalhadora e de todo brasileiro, independentemente de sua
condicdo socioecondmica.

E preciso discutir as relagbes étnicas como componentes das lutas contra todo tipo de
preconceito e discriminacdo. Isso ndo pode ser uma diretriz que informe uma politica apenas
de governo. Tem de ser uma politica de Estado e, portanto, permanente, independentemente
de quem seja 0 governante.

Ainda devemos atentar para uma problematizacdo dessa realidade. A discriminacéo
contra os afro-brasileiros e outras etnias é a face contraditdria do desenvolvimento do Brasil,
que a cada ano tem aumentado seus indices de crescimento econémico. O lado inverso e
tragico desse desenvolvimento é o diagndstico que aponta que dos 10% das familias de menor
renda, 70% s&o compostas de negros.

Essa triste realidade é demonstrada apenas com valores quantitativos ainda mais
agravados a partir das analises qualitativas da vida dessa popula¢do. Enquanto, no trabalho
informal, os homens negros sdo maioria, a mulher negra é maioria nas atividades domésticas e
estd no setor de menor renda. Esse sucinto diagndstico apenas apresenta a realidade da
populacdo afro-brasileira no mercado de trabalho e reflete de forma explicita o resultado de
mais de 300 anos de escraviddo no Brasil.

Trazer a tona mais historias de movimentos sociais vingados por experiéncias de
populacGes afro-brasileiras surge como possibilidade de modificagdo desse atual estado de
uma memoria gue continua a atacar o grupo dos trabalhadores negros.

Precisamos mostrar tantas experiéncias quanto necessario, pois elas delineiam uma
nova forma de pensar nossa historia. Mostrar como os afro-brasileiros e indigenas lutaram em
cada época e como participaram de experiéncias relevantes para a formacdo social desse Pais.
Estas experiéncias estdo dispersas em todo o territorio e formam uma miscelanea de simbolos
de resisténcia e cidadania diferenciadas.

Propostas politicas para a diversidade humana:

v' considerar que as politicas publicas em relagdo a diversidade humana sejam
politicas de Estado, e ndo apenas de governos;
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A

direcionar as politicas pulblicas a inclusdo social de milhGes de brasileiros a uma
vida digna;

ampliar uma politica de cotas (nas faculdades e no mercado de trabalho do setor
privado e publico) a ser debatida de forma ampla e democratica por toda a
sociedade brasileira;

assegurar salario igual para trabalho igual, independentemente de etnia, sexo,
origem regional ou orientacdo sexual

definir medidas eficazes pela aplicabilidade da Convengdo 111, da OIT, em todos
0s setores e estados da Unido.

Justificativa:

Esta Convencdo refere-se a proibicdo de discriminacdo em matéria de emprego e
profissdo baseada em cor, raca, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia
nacional ou origem social. Foi ratificada pelo Brasil em 1964, mas a sua aplicacéo
efetiva ainda n&o se realizou;

adotar politicas de promocdo da igualdade na area do funcionalismo publico e no
setor privado;

valorizar o patrimbnio material e o imaterial (historico e cultural) de todas as
etnias que compdem a nacdo brasileira — até porque preservar a memoria € uma
das formas de construir a historia;

fortalecer a politica de salde que permita diagnosticar e curar doencas mais
recorrentes na populacdo negra, como, por exemplo, a anemia falciforme.

UGT quer construir uma sociedade verdadeiramente humana e que valorize a

pluridimensdo da diversidade humana e, para isso, pretende contribuir para 0 conhecimento e
reconhecimento da diversidade nas relagcbes entre todos os seres humanos. Coloca-se no
campo daqueles que lutam para que a heranca da escravidao e todas as formas de preconceito
e discriminacdo sejam, em pouco tempo, extirpadas, e seus efeitos nefastos, relegados aos

livros de

historia, para que as futuras geragBes tomem conhecimento das atrocidades

cometidas contra seres humanos e para que nunca mais as repitam.

Ac0es sindicais — propostas:

AN NI NN

orientar as entidades filiadas a UGT para inserir em suas respectivas Convengdes
e Acordos Coletivos clausulas antidiscriminatorias e clausulas que imponham
san¢des a praticas homofobicas;

tratar a questdo racial nos cursos de formacdo sindical da UGT;

defender a ampliacdo da presenca de negros nos meios de comunicacao;

dar ampla divulgacdo ao Estatuto da Igualdade Racial;

viabilizar para que os sindicatos filiados a UGT se apropriem das novas
perspectivas criticas sobre a historia do trabalho e aproximé-los dos movimentos
sociais que trabalham com a temética da diversidade humana;

lutar pela efetiva aplicacdo da Lei 10.639/2003, que trata da implantagédo de
historia e cultura africanas nos curriculos de toda a educacdo basica;
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realizar campanhas e encontros nos sindicatos e em outros foruns para
conscientizar e se organizar para cobrar maior rigor na aplicacdo das leis que
punem crimes raciais e homofobicos e contra a discriminagdo em todas as suas
manifestacoes;

fortalecer a Secretaria da Diversidade Humana da UGT junto as entidades filiadas
(em todos os aspectos — municipios, estados), para ter mais agilidade e respeito,
envolvendo as demais Secretarias afins e a estrutura da UGT nacional;

realizar plano de acdo nacional LGBT no combate ao preconceito e para
empoderar esta populacdo, com a promoc¢do de encontros nacionais e campanha
de midia ampliada;

transversalizar todas as politicas de género e raca (dentro da UGT) e defender a
paridade de género na executiva da UGT;

participar nos espagos tripartites municipais, estaduais e federais na luta por
politicas afirmativas, preparatérias em Projetos de Lei (PL da igualdade salarial
por porcentagem — paridade, ratificacdo de Convengdes, ex.: 156 da OIT);
desenvolver acbes conjuntas com entidades nacionais e internacionais no
encaminhamento dos resultados da Il Conferéncia Mundial da Organizacdo das
Nacdes Unidas contra o Racismo, realizada em setembro de 2001, em Durban, na
Africa do Sul;

combater todas as formas de homofobia. Ao mesmo tempo, outros temas cruciais
entram na pauta da valorizagdo da diversidade humana.

Justificativa

A UGT defende o respeito ao ser humano e as diferencas de ideias, origens
regionais ou orientacbes — sejam religiosas ou sexuais. A homofobia é um
preconceito que assume diversas formas. Muitas vezes, torna-se imperceptivel,
mas surge por meio de algum comentario jocoso, a criacdo de uma dificuldade a
mais no momento de pleitear um emprego ou a criacdo de subterfligios para ndo
transparecer o preconceito, mas indicando que ele existe. Em ndo poucas vezes, 0
preconceito se manifesta em acgdes violentas, que atentam contra a integridade
fisica e, em alguns casos, contra a prépria vida. O cidaddo e a cidadd tém o direito
de livre orientacdo sexual, que é o direito do individuo de relacionar-se, afetiva e
sexualmente, com qualquer pessoa, independentemente de sexo, Qénero,
aparéncia, vestes ou quaisquer outras caracteristicas pessoais. Portanto, €
necessaria a criacdo de mecanismos que impecam, colbam e punam essas
situacbes que ndo combinam mais com 0 avango das relacbes humanas, baseadas
no respeito a diversidade — seja cultural ou sexual. Por isso, é fundamental
combater toda e qualquer forma de discriminagdo por orientagdo sexual, pratica de
violéncia ou manifestacdo que atente contra a cidadd e o cidaddo heterossexual,
homossexual, bissexual, travesti ou transexual.
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3.6 Inclusdo da pessoa com deficiéncia

Proteger e assegurar o desfrute pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por parte de todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua inerente dignidade é a linha estratégica da UGT para milhdes de brasileiros que,
nessa condicdo, necessitam ver sua cidadania respeitada e valorizada.

Propostas:

v’ assegurar o direito e a liberdade de escolha de emprego;

v' promover qualificacdo profissional, salario justo, em condicdo de igualdade com
qualquer outro cidadéo;

v prover condi¢bes seguras e saudaveis de trabalho;
v incentivar a sindicalizacéo;

v' desenvolver acbes afirmativas de promocdo de acesso ao emprego privado ou
publico;

v/ garantir a promocdo profissional e preservacdo de emprego, como também
habilitagéo e reabilitacéo.

A Secretaria para Assuntos de Acessibilidade desenvolverd programas para o efetivo
cumprimento das leis. O artigo 7° inciso XXXI, da Constituicdo Federal, proibe
discriminagdo para admissdo e remuneracdo em razdo de deficiéncia. O artigo 37, também da
Constituicdo, no inciso VIII, garante reserva de vagas na administracdo direta e indireta, além
da legislacdo ordindria expressa pela Lei 7853/89, que assegura, no artigo 2°, uma politica
publica de acesso ao emprego publico e privado; a Lei 8112/90, que estabelece a reserva de
5% a 20% dos cargos da administracdo direta e indireta a pessoas com deficiéncia; a Leli
8213/91 que, no artigo 93, fixa cotas de 2% a 5% de emprego para pessoas habilitadas ou
reabilitadas nas empresas com mais de 100 empregados; como também o Decreto 5296/04,
que regulamenta as Leis 10048 e 10098, ambas de 2000, para o transporte publico adaptado e
remocao das barreiras arquitetdnicas, garantindo o ir e vir ao trabalho.

Além desses dois topicos descritos acima, temos também como objetivo levar e ajudar
no que for possivel, em a&mbito nacional, nos moldes da Portaria n° 92, publicada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego em 6 de outubro de 2010, que estabelece medidas a serem
adotadas no ambito da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado de S&o
Paulo, visando a celebracdo de pactos para a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho, em que a Superintendéncia mediara negociagdes entre entidades sindicais e
empresas, com objetivo de celebrar um pacto coletivo, dispondo sobre prazos e condigcdes
para que os empregadores cumpram as cotas de contratacdo exigidas por lei.
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Sdo quatro os objetivos basicos e fundamentais para que possamos fazer cumprir as
metas por nos estabelecidas.

Propostas:

v/ promover a igualdade e ndo discriminacdo: o direito a igualdade perante a lei e em
virtude dela € tido como regra de equilibrio entre as pessoas que tém e as que nao
tém uma deficiéncia;

v' favorecer a conscientizacdo: toda pessoa pode ser um agente de violacdo de
direitos humanos e raramente sabe que esta cometendo um ato de discriminagdo,
principalmente contra as pessoas com deficiéncia, em razdo do usual
desconhecimento do tema pela populagdo de um modo geral. Por isso, a
necessidade de conscientizag&o;

v/ ser intransigente com a acessibilidade: devemos nos referir a acessibilidade como
ferramenta para que as pessoas com deficiéncia atinjam sua autonomia em todos
0s aspectos da vida, o que demonstra uma visdo atualizada das especificidades
dessas pessoas, que buscam participar dos meios mais usuais que a sociedade em
geral utiliza para funcionar plenamente nos dias de hoje, ndo se reduzindo apenas
a acessibilidade ao meio fisico;

v fazer cumprir as leis: expandir e levar ao conhecimento de todos os preceitos
legais e garantias constitucionais, de forma que todas as nossas politicas publicas
sejam implantadas.

A UGT tem, desde sua fundacdo, a preocupacdo primordial e constante em relacdo a
acessibilidade, respeito e condicOes de inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho formal e, ainda, enquanto empreendedores e gestores de sua propria condicdo de
aptiddes, profissionalismo, ascensdo e desenvolvedores da nossa sociedade.

Entre nossos planos de acdo ja executados, elencamos também o que temos de
oportunidades futuras para a luta diaria, sempre buscando a melhoria das condicbes deste
grupo de cidadaos, trabalhadores e trabalhadoras.

Participando da atividade sobre Acdo Sindical em Relacdo ao Trabalho Decente para
Pessoas com Deficiéncia, com demais centrais sindicais brasileiras, sendo organizada pelo
ACTRAYV, da Organizacdo Internacional do Trabalho, e ndo somente desta atividade, mas
fruto de in0meras acBes junto ao segmento representativo em nosso Pais, esperamos que
nossa contribuicdo enquanto central sindical, e ndo apenas como Secretaria Nacional de
Assuntos para a Acessibilidade e demais Secretarias, desperte a preocupacdo com esta
intersetorialidade de inclusdo no mercado de trabalho, com foco no trabalho decente. Abaixo,
enumeramos um posicionamento que acreditamos que deva ser visto, lido e aplicado por todo
nosso movimento ugetista. Esperamos contribuir para que 0 preconceito, 0 estigma e a
discriminacdo possam ser combatidos por todo o quadro de dirigentes sindicais.
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Consideragdes

Nota-se, por meio de pesquisas e no dia a dia das organizacdes e empresas, que ainda
existem o preconceito e 0 pouco conhecimento entre 0s sindicatos e os proprios trabalhadores
acerca das demandas das pessoas com deficiéncia enquanto sujeitos da sua propria historia,
fazendo com que a inclusdo ainda ndo seja vista como prioridade nas reivindicacoes.

Tem-se a necessidade de a UGT estabelecer e/ou implementar politicas efetivas e
permanentes, unitarias e intersindicais, de inclusdo junto as entidades filiadas.

Existe em nossa realidade a necessidade de formacdo continua do movimento sindical
na cultura de inclusdo e valorizagdo da diversidade.

Como meta, acreditamos que temos a necessidade de implementar a acessibilidade
plena em todos os ambientes, inclusive nos sindicais.

Em relacdo a inclusdo das pessoas com deficiéncia, suas dificuldades e como proceder
para aproveitar as oportunidades e 0s meios necessarios para alcanca-los, propdem-se acoes
gue minimizem ou solucionem tais problemas.

Ac0es sindicais — propostas:

v buscar a regularidade e permanéncia dos trabalhos pré-incluséo;

v/ promover a implementacdo e/ou aprimorar os bancos de dados de Acordos e
Convengdes Coletivas que contenham clausulas sobre pessoas com deficiéncia,
para que sirvam como subsidio nas negociacBes sindicais, de forma a garantir a
inclusdo, a ndo discriminacdo e a valorizacdo das pessoas com deficiéncia;

v' promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia nos programas sindicais de
formacdo profissional e nas intermediag0es de mao de obra;

v' fomentar didlogos entre as entidades sindicais e instituicdes nacionais, regionais e
internacionais, governamentais, privadas e da sociedade civil, para cooperacdes,
visando ao trabalho decente, possibilitando, assim, a formatacdo de uma
verdadeira rede nacional de incluséo;

v' promover anualmente a Semana da Inclusdo, com atividades tripartites, entre
outras;

v promover a prote¢do social, a seguranca e salde para as pessoas com deficiéncia nas
empresas publicas e privadas, identificando inimeros desafios que as organizacGes
sindicais tém que superar para que 0s servicos de protecdo social sejam inclusivos;

v’ revisar os critérios de afastamento e retorno por auxilio-doenga por parte do INSS
e acompanhar as acdes de fiscalizacdo/vigilancia nos ambientes de trabalho;
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ampliar as clausulas que garantam protecdo efetiva as pessoas com deficiéncias,
em todos o0s instrumentos normativos de negociacdo coletiva (Acordos,
Convencgdes etc.);

resgatar o papel da CIPA (Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes) nas
estruturas sindicais e nos ambientes de trabalho, com énfase na inclusdo dos
trabalhadores com deficiéncia, como instrumento de organizagdo no local de
trabalho;

desencadear acOes efetivas contra as restricbes impostas pela Reforma
Trabalhista, de forma a fazer prevalecerem as conquistas, direitos e beneficios da
Consolidacdo das Leis do Trabalho e das Convengdes Coletivas, tais como:
manter 0 quadro de trabalhadores com carteira assinada, combater dispensa
desmotivada, fazer cumprir a Lei de Cotas e garantir a efetividade das normas de
salde e seguranca no trabalho;

promover a participagdo efetiva dos trabalhadores com deficiéncia na elaboracdo
do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) e na construcdo do
Mapa de Risco, entre outros mecanismos de protecdo da salde e seguranca no
local de trabalho;

construir banco de dados que auxilie a acdo sindical na efetiva inclusdo da pessoa
com deficiéncia e na qualidade dos servicos de protecdo social, considerando a
diversidade;

fortalecer a Iuta pela ratificacdo das Convencbes da OIT — 156, que trata da
divisdo dos cuidados domésticos por homens e mulheres trabalhadores, e 158, que
proibe a demissdo imotivada e regulamenta a demissdo em massa oOu O
fechamento de grandes empresas;

capacitar dirigentes sindicais, homens e mulheres, em relagdo ao tema;

estabelecer vinculos com o poder publico, por meio de criacdo e participagdo em
foruns, conselhos etc., de protecéo social;

pressionar para que o0 Estado cumpra suas obrigacbes de fiscalizacdo dos
ambientes de trabalho;

combater todas as formas de precarizacdo das protecdes sociais;

sensibilizar as diregBes sindicais sobre a importancia da inclusdo de clausulas
especificas sobre inclusdo de pessoas com deficiéncias nas negociacdes coletivas;

utilizar as Convengdes da OIT como subsidio para a construcdo de clausulas de
protecdo a pessoa com deficiéncia, de forma a fortalecer as negociacdes coletivas;

qualificar a atuacdo e intervencdo do movimento sindical nos espacgos de
participacdo e controle social: Camaras, Conselhos de Salde e Protecdo Social;

incentivar as entidades sindicais a contratar pessoas com deficiéncia, respeitando
a diversidade;
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priorizar a CIPA como instrumento da organizagdo no local de trabalho;

fortalecer a utilizacdo de recursos tecnologicos e de tecnologias assistivas para
aproximacdo das entidades sindicais, da OIT e de outras instituiches junto as
pessoas com deficiéncia, utilizando normas nacionais e internacionais como apoio
para elaboracdo de material didatico;

envidar esforgos junto ao movimento sindical e instituicbes internacionais, para o
desenvolvimento de acOes globais anuais;

fomentar o intercambio de conhecimentos e praticas entre as entidades sindicais,
em ambito internacional, sobre a inclusdo dos trabalhadores com deficiéncia, com
objetivo de promover o trabalho decente;

produzir conteldo audiovisual (videoclipes) sobre trabalho decente, inclusdo,
acessibilidade e diversidade, com &udio descricdo, legendas e linguagem de
Libras, para serem exibidos em eventos, principalmente nas atividades sindicais;

fortalecimento dos 6rgdos de inspecao/vigilancia dos ambientes de trabalho com
objetivo do cumprimento integral principalmente da Lei de Cotas, Lei Brasileira
de Inclusio (LBI) e demais legislagbes nacionais, internacionais e Convencles e
Acordos Coletivos de Trabalho;

promover e/ou implementar politicas permanentes e efetivas de inclusdo junto as
entidades sindicais, por meio da criacdo de Rede Nacional de Inclusdo e de banco
de dados sobre acGes desenvolvidas, de forma a integrar os observatorios do
trabalho;

implementar  formacdo e capacitacdo permanentes e continuadas para
sensibilizacdo dos dirigentes sindicais e trabalhadores quanto ao tema da incluséo
da pessoa com deficiéncia;

inserir clausulas de protecdo dos/as trabalhadores/as com deficiéncia nas pautas de
negociacdo dos Acordos e Convencdes Coletivas, para garantir a inclusdo, a ndo
discriminacdo e a sua valorizacdo profissional;

promover parcerias locais com objetivo de realizar a formagdo profissional para a
inclusdo das pessoas com deficiéncia no mundo do trabalho;

promover e implementar a acessibilidade plena em todos os ambientes, inclusive
nos sindicais;

promover e implementar banco de dados com informagdes sobre registros de CAT
(Comunicacdo de Acidente de Trabalho), especialmente 0s acidentes que
provocaram incapacitagdes.
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3.7 Erradicacdo do trabalho escravo infantil e adolescente e defesa
do trabalho decente

Deve ser implacavel a luta pela erradicacdo do trabalho escravo da crianca e
adolescente ou andlogo e da exploracdo do trabalho infantil e adolescente, préaticas essas
desumanas, operadas na clandestinidade e marcadas pelo autoritarismo, corrupgéo,
segregacao social, racismo, clientelismo e desrespeito aos direitos humanos.

Defendemos que tais praticas sejam tipificadas como crime inafiancavel e, nos casos
em que a ocorréncia se der no meio rural, as propriedades devem ser entregues a Reforma
Agraria.

O problema do trabalho infantil e adolescente ndo se resolve em si mesmo. Ele deve
ser tratado como parte das graves questdes que o Pais enfrenta em termos de renda, emprego e
precarizacdo do trabalho, politicas educacionais, de salde e culturais. Mas o fundamental é
partir do principio de que o trabalho de criangas ndo é solucdo para qualquer problema, muito
menos para a questdo do emprego e renda.

Uma politica ativa de emprego deve visar a eliminacdo da exploracdo da mdo de obra
infantil e adolescente. Na area urbana, também se depara com praticas nefastas de trabalho
infantil e adolescente. As Secretarias da Infancia e Juventude da UGT, tanto de sua executiva
nacional quanto de suas executivas estaduais, bem como de suas entidades filiadas, devem ter
atuacdo destacada junto aos 6rgdos competentes (governamentais e ndo governamentais) para
garantir a aplicabilidade das leis que regulamentam os direitos da crianca e do adolescente,
segundo o ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Erradicacdo da discriminagdo no trabalho escravo de crianca e adolescente

E preciso uma agdo sistematica do governo para que todos os trabalhadores e
trabalhadoras tenham garantidos a igualdade de oportunidade e salario igual para igual
trabalho, independentemente de origem étnica, género, religido, orientacdo afetivo-sexual,
opinido politica, nacionalidade, origem social e situagdo econdmica, bem como outros
aspectos que podem caracteriza-los.

Regulamentar direitos trabalhistas inscritos na Constituicdo Federal

Ha mais de 20 anos, uma série de direitos inscritos na Constituicdo Federal aguarda
regulamentacdo. Uma agenda de valorizacdo do trabalho tera de se posicionar sobre eles com
0 objetivo de abrir um amplo processo de regulamentacdo desses direitos. Dentre os quais,
destacamos: o inciso | do artigo 7°, da dispensa imotivada; o paragrafo 4 do art. 239, que trata
do financiamento do seguro-desemprego por meio de contribuicdo adicional da empresa cujo
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indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio do setor; o inciso V do
artigo 7°, do piso salarial profissional; artigo 11°, da eleicdo do representante sindical; inciso
Xl do artigo 7°, da PLR, que também prevé a participacdo dos trabalhadores na gestdo das
empresas; inciso XXV do artigo 7°, da assisténcia gratuita em creches e pré-escolas; inciso
XX do artigo 7°, da protecdo do mercado de trabalho da mulher; inciso IV do artigo 8°, das
contribuicdes para o custeio do sistema confederativo; inciso X do artigo 7°, da protecdo do
salario além da necessidade, até agora ndo suprida pelo Parlamento brasileiro, da
regulamentacdo da negociacdo coletiva e a fixacdo de data base para os servidores publicos.

3.8 Politicas para os trabalhadores rurais

Exemplo concreto de abandono e exclusdo sdo os trabalhadores rurais, cujos direitos
continuam sendo desrespeitados. A questdo da informalidade no campo continua sendo
gravissima. O avanco tecnologico dominado pelo capital por meio das grandes empresas
implanta 0 modelo do futuro que n&do prioriza a geracdo de emprego de qualidade e coberto
pela seguridade social com respeito a vida, bem-estar social e familiar dos trabalhadores.

Os trabalhadores rurais no Brasil necessitam urgentemente de uma suprema revolugdo
educacional no campo, destinada a garantir cidadania a milhdes de brasileiros — condicdo
basica e essencial para se ter eficiéncia nos processos produtivos — maior respeito nas
relacbes de trabalho, incorporacdo efetiva das dimensdes ambientais no conjunto das
atividades, incremento tecnologico e maior nivel técnico entre o0s diversos tipos de
agricultura.

A dignidade desses trabalhadores passa por melhorar suas condi¢fes de vida, trabalho,
cultura e remuneracdo, tornando decente a relagdo de emprego e garantindo ao pequeno
produtor acesso ao crédito diferenciado, a tecnologia e aos mercados. Na abordagem e
formulacdo para a valorizacdo do trabalho no campo, alguns elementos séo fundamentais.

Diretrizes gerais da UGT para nortear as politicas de governo:

v' definir politicas em relacdo a negociacdo sobre a mecanizacdo do campo na
perspectiva de um futuro melhor ao trabalhador rural;

v' instituir o Plano de Qualificacdo Profissional dos cortadores de cana para se
capacitarem a assumir novos postos de trabalho criados com a mecanizacgao.

Justificativa:
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Com o avango da tecnologia e mecanizacdo da producdo agricola, a formacéo e a
qualificacdo dos trabalhadores sdo essenciais para 0 processo de transicao
tecnologico que abrira novas oportunidades de trabalho;

realizar uma Reforma Agréaria que atenda ndo somente a posse da terra, mas que
garanta aos assentados ampla assisténcia técnica e crédito rural, objetivando
contemplar todos os(as) trabalhadores(as) rurais e suas familias que necessitem
viver e trabalhar no campo;

desenvolver politica agricola e agraria nas regides de origem do trabalhador para
evitar 0 movimento migratorio;

definir politica agricola para o fortalecimento da agricultura familiar;

aumentar o limite de crédito com maiores prazos de caréncia e com seguro
agricola diferenciado aos produtores familiares;

desburocratizar 0 acesso para a agricultura familiar e viabilizar a renegociagdo das
dividas, permitindo ao agricultor 0 acesso a novos créditos;

priorizar a regularizacdo nos processos de obtencdo de terras da Reforma Agréaria
e acompanhamento permanente de um técnico agricola para um desenvolvimento
rural sustentavel e solidario;

criar um programa que combata 0 uso das drogas que circulam no meio rural
destruindo a salde e suas familias;

fortalecer o programa de salde a familia do campo junto aos 6rgdos competentes,
respeitando os direitos garantidos na Constituicao;

criar, de forma emergencial, grupo de trabalho regional para discutir
procedimentos de solucdo para situacdo de agricultores familiares e povos
tradicionais que ocupam areas quilombolas ou indigenas reconhecidas ou em
processo de reconhecimento;

iniciar um processo de discussdo sobre as terras hoje ocupadas com cana-de-
acUcar.

Justificativa:

Essas terras deixardo de ser utilizadas com este vegetal, os trabalhadores
reivindicam que elas sejam voltadas para o assentamento de trabalhadores para a
producdo de produtos alimentares que resolverdo o enorme problema de
inseguranca alimentar gerado pela expansdo da cana em S&o Paulo e Nordeste;.
Incentivar a cultura organica de maior valor agregado como forma de melhorar a
produtividade em terras menores.

Justificativa:

Tal incentivo daria mais valor aos assentados e pequenos proprietarios, que teriam
uma producdo mais sofisticada e de melhor valor, aumentando a renda. Para que
isto seja viavel, deverdo ser preparadas as Centrais de Abastecimento (Ceasas) de
todo o Brasil a incentivarem este tipo de producdo. Principalmente nos estados
turisticos do Nordeste, isto seria importante para atender as cozinhas mais
sofisticadas dos restaurantes turisticos, incentivando emprego e renda;
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v colocar na matriz energética a produgdo de alcool de mandioca como forma de
aproveitamento de terras pobres.

Justificativa:

No caso do alcool de mandioca, isto foi uma experiéncia viavel, mas abandonada
por forca e poder dos usineiros de cana-de-acgUcar. A mandioca usa terra pobre e
ruim para cultivo, sendo que o Nordeste é produtor de mais de 50% de toda a
mandioca. Tal medida agregaria valor ao produto, além de ser mais facil seu
transporte do que o da cana-de-agUcar;

v/ gerar emprego e renda.
Justificativa:

Ainda que haja o crescimento do ndmero de trabalhadores formalizados no setor
rural, constatam-se a diminuicdo do emprego e da renda e, a0 mesmo tempo, a
elevacdo da taxa de produtividade do trabalho. Isso coloca a necessidade de se
pensar e defender politicas publicas direcionadas a elevacdo do emprego, da renda
e das condicbes de vida e trabalho dos trabalhadores rurais, além do fim do
abomindvel pagamento por producao;

v/ garantir salde e seguranca no trabalho: destacamos a necessidade imperiosa do
imediato e completo cumprimento da NR 31, que regula as condi¢bes de salde e
trabalho dos trabalhadores rurais.

Agrotoxicos

v Desenvolver agdes publicas destinadas a urgente reducdo do uso de agrotdxicos,
lesivo a salde do trabalhador e a qualidade ambiental, a0 mesmo tempo em que se
deve realizar uma ampla divulgacdo dos efeitos nocivos dos agrotdxicos.

Previdéncia Rural

v/ Garantir que os trabalhadores do campo tenham acesso e usufruam de todos os
direitos j& garantidos pela Previdéncia Social Rural.

Terceirizagdo do trabalho rural

v' Aperfeicoar a fiscalizacdo por parte das Superintendéncias Regionais do Trabalho
e Emprego e, por parte do Ministério Publico do Trabalho, uma atuacdo mais agil,
efetiva, abrangente, no sentido de coibir todas as praticas ilegais e lesivas aos
interesses dos trabalhadores do campo.
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Trajetdria e efeitos da migragéo

v/ Garantir aos trabalhadores migrantes a melhoria de suas condicGes de vida nas
regides de destino.

Agroecologia

v' Definir politicas que beneficiem os agricultores que se compromissarem com a
producdo de alimentos que evidencie e repense as formas de produzir,
estabelecendo uma relagdo direta entre: producdo de alimentos saudaveis e
qualidade de vida; agricultores(as) e consumidores; padrdes saudaveis de
producdo, consumo e manutencdo da vida no planeta; assegurar 0
desenvolvimento sustentavel com producdo, renda e vida saudavel respeitando a
biodiversidade e a valorizagdo da producdo local com alternativas de
comercializagdo.

Agrofloresta

v" Reivindicar maior investimento na aplicacdo do sistema agroflorestal e orientar os
agricultores familiares a produzirem com base nesse sistema.

Justificativa:

A agrofloresta permite aliar a construcdo social de mercado com a reintegracédo de
uma relacdo saudavel entre ser humano/natureza. A Iuta dos agricultores
familiares € pautada por um novo modelo produtivo no campo, que preserva a
natureza e o desenvolvimento rural sustentavel. Nesse sentido, ha que se lutar
contra a ma vontade politica para romper com o modelo histérico de distribuicéo
de terras, que beneficia o latifindio em detrimento de pequenas propriedades
rurais familiares.

Assalariados rurais

v' Reivindicar dos governantes a definicdo de politicas de geracdo de novas
profissdes e de qualificacdo profissional voltadas para os(as) trabalhadores(as)
rurais, para compensar 0s avancos tecnoldgicos na agricultura.

Justificativa:

O avanco tecnolégico dominado pelo capital por meio das grandes empresas com
novo modelo do futuro ndo prioriza a geracdo de emprego de qualidade coberto
pela seguridade social com respeito a vida, bem-estar social e familiar dos
trabalhadores.

v Criar seguro entressafra ao trabalhador safrista. Apresentar ao FAT, por meio da
representacdo da UGT, uma resolucdo que estabeleca o seguro-desemprego aos
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trabalhadores rurais nas épocas de entressafra. Isto ja é feito para os pescadores
artesanais na época do defeso.

Ac0es sindicais — propostas:

ANERN

priorizar a formagdo politico sindical e social em prol da organizacdo e na luta dos
trabalhadores rurais;.

desenvolver acdes no sentido de fortalecer os sindicatos de trabalhadores rurais;
desenvolver acdes no sentido de fortalecer as organizagbes de agricultura familiar;
realizar Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais e Agricultura Familiar da
UGT, para discutir a organizagdo e formas de encaminhamento de lutas das
bandeiras do setor;

definir acdes para a valorizagdo da agricultura familiar e dos trabalhadores rurais;
aperfeicoar e promover a educagdo no campo, de acordo com a Lei de Diretrizes e
Bases, com o objetivo de aperfeicoar os conhecimentos dos trabalhadores em
relacdo ao trabalho no campo e para melhor compreenderem seus direitos;

elaborar Programa de Formacgdo Politico-Sindical e Social para os trabalhadores e
dirigentes sindicais rurais;

proporcionar aos lideres e militantes sindicais acesso as leis, regulamentos e
normas sobre questdes de interesses da classe e especialmente do direito sindical,
discutir questdes sobre o desenvolvimento rural, inclusive relativas a producéo
agricola, armazenamento, comercializacdo e operacdes comerciais;

dar apoio a programas para a promoc¢do da juventude rural, resgatando as origens
e tradicdes do campo e promocdo de politicas para cultura, esporte e lazer;
promover programas Voltados para as mulheres, criando condicbes para
desempenhar na comunidade rural, integradas e programas gerais de educacdo e
capacitacao;

elaborar cursos de cooperativismo para possibilitar a formagdo de cooperativas e
aperfeicoar as ja existentes, com o objetivo de fortalecer a agricultura familiar.
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3.9. Politicas para os trabalhadores no servico publico 2’

A qualidade do servigo publico e a valorizacdo do servidor

O estabelecimento de politicas publicas eficazes e um servico publico de qualidade se
vincula a profissionalizacdo da gestdo publica, com drastica reducdo dos cargos de livre
nomeacao, concurso como Unica forma de ingresso, estabilidade e qualificacdo dos servidores
nas funcbes de Estado. Apoiamos a Convencdo 151 e Recomendagdo 159 da OIT. A
regulamentacdo da negociacdo coletiva e a fixagdo de data-base sdo condi¢Oes necessarias a
regulamentacdo do direito de greve. A Constituicdo Brasileira de 1988, assim chamada
“Constituicdo Cidada”, constitui-se em instrumento para que nosso Pais se transforme
efetivamente em “Estado Democratico de Direito”, tendo como fundamentos “a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e
o pluralismo politico”. Nao ¢ sem razio que a Carta Magna garante “os direitos e deveres
individuais e coletivos” e “os direitos sociais” enquanto direitos e garantias fundamentais. E
mais, na organizacdo do Estado brasileiro, estabelece o sistema federativo e a triparticdo dos
poderes, em legislativo, executivo e judicidrio. O servidor publico, ao implementar as
politicas pudblicas de educacdo, saude, seguranca, transportes e habitacdo, concretiza 0S
preceitos constitucionais e garante a populacdo os fundamentos desse Estado Democrético de
Direito que se quer construir.

Apresentamos alguns fatos importantes que a populacdo necessita ter conhecimento
sobre os servidores publicos. A nacdo tem que saber: onde estdo os altos ganhos?

Os vencimentos dos servidores publicos, em geral, dificilmente tém seus aumentos
realizados. Por lei, necessitam constar nos orgamentos dos municipios, estados e da Unido, o
que, até o presente momento, nao se pratica no territério brasileiro.

Os governantes se apoderam de prerrogativas em usar de “sobras” chamadas de
“auxilios” e as colocam num nome esquisito — “despesas discricionarias”. ASSIM, 0S
servidores ndo tém salarios suficientes para sua manutencdo e de sua familia, ficam na plural
enganacao, ou seja, “‘expectativa” e nunca vem.

A diferenga até no tratamento, no dia do pagamento

Para os servidores, chamam-se vencimentos. Para os agentes publicos e membros do
poder, subsidios.

*’ Texto tendo como referéncia o documento deliberado na reunido de trabalho emergencial da diretoria e
representantes do Sindicato Unido dos Servidores do Poder Judiciario do Estado de Sdo Paulo, nos dias 24 e 25
de novembro de 2018.
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Ataques desnecessarios

Os servidores publicos estdo sofrendo varios ataques para terem suas estabilidades
flexibilizadas. Um grupo de cerca de 200 economistas, conhecidos como "Economistas do
Brasil', entregou ao presidente eleito um documento em que constam proposicbes para a
proxima gestdo. Dentre elas, estd o fim parcial da estabilidade no servico publico e a criacdo
de mecanismos de exoneracdo, no caso de piora no desempenho, para reequilibrar as contas
publicas. Na dltima ofensiva, governadores eleitos, do Distrito Federal e de estados
brasileiros, reunidos na 12 Sessdo no Forum Permanente de Governadores, realizada no dia
14/11/2018, em Brasilia - DF, entregaram ao presidente da Republica eleito uma carta em que
consta, no item 4, sugestio de discutir a flexibilizagdo da estabilidade. Por fim, a
Confederagdo Nacional de Municipios também pleiteia a flexibilizacdo da estabilidade dos
servidores publicos.

Como pode ser valorizada a forga de trabalho do servidor publico no Brasil?

Existem duas classes laborais que sdo forca motriz no cenério econbmico brasileiro —
os trabalhadores da iniciativa privada, sujeitos ao contrato de trabalho (CLT), e o servidor
publico civil, que esta sujeito ao regime Unico e estatutario.

Servidor tem tratamento diferenciado

E certo, assim, que as relagbes do servidor publico com o Estado sdo diferentes
daquelas que se estabelecem entre empregado e patrdo. Por isso, ndo é vidvel dar-lhes
tratamento igual e nem a Constituicdo o fez. Tanto isso é verdade que, quando quis conferir
ao servidor publico alguns dos direitos atribuidos aos trabalhadores em geral, a Carta mandou
aplicar-lne os preceitos correspondentes (art. 39, § 2° e 42, § 11). Se ambas as categorias
tivessem 0 mesmo status, os servidores publicos, sé por isso, gozariam dos mesmos direitos
daqueles trabalhadores, ndo havendo razdo para a Carta mandar aplicar-lhes as normas que 0s
preveem. E mais: 0s proprios preceitos constitucionais sobre servidores publicos, de
acatamento obrigatério por todas as pessoas politicas, demonstram a diversidade de
tratamento, com a concessdo, em favor do interesse pulblico, de garantias inexistentes para 0s
empregados privados.?®

O servidor publico tem que ser concursado?

28 Texto extraido da ADI 492/STF.
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Sim, a Constituicdo Brasileira, por meio do artigo 37 inciso Il, assegura investidura em
cargo ou emprego publico dependendo de aprovagdo prévia em concurso publico.

Qual a fungdo principal do servidor publico civil no Brasil?

Levar as politicas publicas e a justica aos cidaddos, a fim de haver governabilidade até
nas areas remotas, como também combater a impunidade em centros urbanos, comunidades,
areas de riscos e rurais sdo obrigacbes de oficio, ou seja, € a longa mdo do brago dos
governantes e da Justica (os trés poderes harmonicos) existentes nos 5.570 municipios
brasileiros e no Distrito Federal.

Qual é a garantia da nacdo brasileira se flexibilizar a estabilidade do servidor publico
civil?

Flexibilizar ¢é tornar maledvel a funcdo que exerce o servidor publico civil,
desprezando as regras que demonstram a diversidade de tratamento, com a concessdo em
favor do interesse pdblico. Pela norma brasileira, ja se aplica falta de desempenho e
produtividade, como também se disciplina o procedimento de avaliagdo periodica de
desempenho de servidores publicos no Pais.

Acdes politicas — propostas:
Profissionalizacdo e valorizacdo do servico publico:

v/ assegurar aos servidores publicos o direito a data-base, sistematizacdo e
concretizacdo da mesa de negociacao;

v revisar aextensdo do auxilio-alimentacdo e cesta-basica;

v' implantar e/ou revisar os planos de cargos, carreira e salarios para o0s
trabalhadores do setor publico com possibilidades de ascensdo funcional, em
negociagdo com as entidades sindicais dos servidores publicos;

v/ garantir acesso e ingresso de pessoal somente por meio de concurso publico,
reposicdo nos cargos vagos existentes e abertura para ingresso de novos
servidores, evitando a precarizacdo dos servicos publicos, por meio de
terceirizacdo indiscriminada, consultorias, estagiarios e contratos temporarios;

v' elaborar lei que defina critérios para a existtncia de cargos/fungdes
comissionadas, de forma que possuam qualificacdo profissional e regras dos
numeros de cargos e gastos em relacdo a folha de pagamento;

v implantar formacdo continuada dos servidores publicos;
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retirar o PLP 01/2007, pois ele impSe mais uma nova limitacdo das despesas de
pessoal para as trés esferas de poder, que consiste em permitir um acréscimo de
somente 1,5% para a despesa de pessoal, além da variacdo acumulada da inflacéo;
estender aos aposentados e pensionistas a incorporacdo ao saldrio-base de
gratificacGes, abonos, bonus e outros; pagamento imediato dos precatorios
alimentares e trabalhistas;

elaborar e/ou aplicar a lei contra o assédio moral e instrumentos de defesa e
dendncia que garantam sua utilizacdo pelo servidor;

elaborar politica para combater o nepotismo;

estabelecer estratégias que assegurem o desenvolvimento da Politica Nacional de
Seguranca e Saude do Trabalhador no ambito da administracdo publica municipal,
estadual e federal,

fazer cumprir a gestdo paritaria entre estado e servidores publicos, nos diferentes
conselhos dos 6rgdos da administragdo publica;

garantir assisténcia médica ao servidor, providenciando servico &gl e de
qualidade: prestacdo de contas dos repasses das contribuicbes dos servidores e
participacdo dos servidores (representados) na gestdo da aplicacdo dos recursos
repassados;

criar e implantar auxilio-remédio e/ou farmacia para todos os servidores publicos,
ativos e inativos.

Regulamentacdo dos direitos no servico publico:

v
v
v

garantir o direito a negociacdo coletiva no servigo publico;

ratificar a Convencdo 151 da OIT;

implantar e regulamentar a CIPA e o SESMET (Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho) no servigo publico.

Organizacdo sindical no servico publico:

v

regulamentar lei dos afastamentos dos dirigentes sindicais, sem prejuizo dos
vencimentos e das demais vantagens do cargo, bem como contagem de tempo
para aposentadoria;

reconhecer a organizacdo sindical dos servidores pulblicos, com garantias efetivas
a atuacdo das direcdes sindicais;

garantir suporte financeiro das entidades sindicais, por meio da manutencdo das
contribuicdes associativas, sindicais e assistenciais para todos os servidores
publicos, independentemente do regime.
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3.10 Politicas para assuntos comunitarios

A UGT e sua articulagdo com 0s movimentos comunitarios

E preciso apoiar o enorme esforco organizativo dos movimentos populares
comunitarios urbano e rural, manifestado especialmente no ativismo e na extensdo das
diversas formas de organizacdo popular (associacdo de moradores, cooperativas e associacao
dos trabalhadores em seus locais de moradia, por exemplo) em alianga com as organizagdes
sindicais dos trabalhadores, que precisam ampliar seus lacos de solidariedade e cooperacao
com 0S movimentos comunitarios.

O carater do desenvolvimento econdmico brasileiro provocou historicamente a
expulsdo de milhGes de trabalhadores do campo e a degradacdo das condicbes de vida nas
cidades, determinando, assim, uma urbanizacdo que seguiu um caminho de ‘“inchago” das
chamadas éareas metropolitanas, de deterioracdo do meio ambiente, ar poluido, de eliminacéo
das areas de lazer, de favelizacdo, de grande contingente de moradores de rua, de exploragdo
do trabalho infantil, de prostituicdo, de trafico de drogas, de descaso pelo saneamento basico e
de auséncia de infraestrutura capaz de oferecer uma vida decente as populagdes.

Nas grandes cidades, ndo obstante os avancos constatados pelos ultimos censos, é
significativa a predominancia de mas condicdes de vida da populacdo, sendo ainda visivel a
caréncia de servigos e direitos basicos que ja deveriam estar universalizados.

Diante disso, é preciso formar um vigoroso movimento comunitario para lutar pela
conquista de uma cidade sustentavel com moradia digna; educacdo e salde de qualidade;
seguranca efetiva; transporte rapido, barato e humano; saneamento bésico universalizado;
inclusdo digital para jovens e adultos; espacos de lazer e cultura para todas as idades; entre
outras, nessas dareas que ainda apresentam o0s resultados nefastos do processo de
desenvolvimento excludente que se verificou por longo tempo no Brasil.

Queremos, de fato, garantir ao ser humano o pleno direito a cidade, de construir com os
outros os sentidos da vida em comum, de ir e vir, de fruir o que a cidade oferece, seja na
forma de meios ndo alienados de se ganhar a vida, seja na forma de meios de lazer e cultura,

nessa combinacdo de mundo privado entremeado de equipamentos publicos cujo usufruto sé
é possivel se se tem acesso a eles.

Direito, portanto, de trabalhar e de contar com os meios de acesso ao lugar de trabalho.
Direito de ndo ter descontado o dia de trabalho por ineficiéncia dos que se enriqguecem
oferecendo maus servicos, quer dizer, por culpa da ganancia dos outros. Direito de chegar em
casa em tempo de ver o jornal, a novela, o filme, o show ou ler um livro ou se arrumar para a
festa ou brincar com o filho ou amar seu companheiro ou companheira. Direito de usufruir o
que a cidade promete e que, sem mobilidade, é vivido com privacéo.

Sem mobilidade, os espacos da cidade se tornam privilégios de uns (quando plenos de
recursos) ou condenacdo de outros (quando privados deles), e a impossibilidade ou a
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dificuldade reiterada de transito entre uns e outros pode consolidar mundos segregados,
separados, mesmo que em termos jamais absolutos, ja que a “miséria” ou o “privilégio” sao
parte da compreensdo do mundo disponivel aos cidaddos, € a “opressao” de uns ¢ vivida como
injusta porque comparada ao “privilégio” de outros.

N&o por outra razdo é que a organizacdo de moradores de bairros e favelas do Brasil
forma-se por moradores que vivem em condicbes de marginalizacdo social e tal organizacdo é
a resposta, a expressao genuina do povo organizado que, enfrentando todas as adversidades
econbmicas e sociais, assume 0 ato histérico de construir um futuro diferente e uma sociedade
solidaria em nosso Pais, que garanta, de fato e para todos, uma plena qualidade de vida.

Os movimentos comunitarios levantam, ainda, bandeiras, principios e valores
histéricos caros a todos 0s democratas e progressistas e, em particular, a0 movimento
sindical;, bandeiras, principios e valores esses que encontram no movimento sindical um
aliado de primeira hora, tais como:

a. odireito inalienavel a livre expressdo de consciéncia;

b. o livre desenvolvimento e autonomia do ser humano, que, desde seu nascimento,
merece pleno respeito, para poder desenvolver com plenitude toda capacidade e
potencialidade;

c. a liberdade de organizacdo para desenvolver as lutas sociais e politicas em prol da
valorizacdo do ser humano em todas as suas dimensdes (dignidade, valorizacdo do
trabalho — com emprego de qualidade e remuneragéo justa —, relagdo harmonica
com a natureza etc.);

d. a distribuicdo de renda e justica social (pondo fim a alta concentracdo de renda e
propriedade nas maos de uma minoria);

e. ademocratizagdo progressiva da sociedade brasileira em todas as suas areas;

f. a igualdade de oportunidades para que todos possam desenvolver suas
potencialidades culturais, sociais, econbmicas e politicas, na perspectiva da
qualidade de vida harmonicamente integrada a natureza;

g. pelo fim de toda discriminacdo em razdo de etnia, religido, sexo, situacdo social
ou qualquer outra forma de negacdo da igualdade entre todos os homens;

h. a solidariedade, capaz de unir profundamente os seres humanos ao compartilhar
necessidades e esperangas a0 mesmo tempo em que constitui a base da unidade na
luta comum por melhores condicdes de trabalho e de vida de todos os povos;

i. o0 valor da justica social como principio orientador das relacBes sociais e da
distribuicdo dos bens e dos servigos na sociedade;

J. a valorizacdo da paz como expressdo de uma convivéncia civilizada, humana e
fraterna entre todos os povos;

k. avalorizagdo dos direitos humanos em todas as suas dimensoes;
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. a valorizagdo da participagdo protagbnica dos movimentos comunitarios na
construcdo de uma sociedade democratica, justa e ambientalmente sustentavel;

m. a valorizacdo da economia solidaria como resposta as frias leis do mercado;

n. a valorizacdo da integracdo dos povos, com destaque para a comunidade latino-
americana de nacdes;

0. valorizar a autonomia e a promogdo da emancipacdo dos movimentos
comunitarios para que possam seguir seu processo de organizacdo e inclusdo
social por meio da geracdo de renda e do fortalecimento do nicleo familiar;

p. desenvolver o protagonismo local dos movimentos comunitarios por meio da
inclusdo social pela via do empreendedorismo;

g. intensificar o fluxo corrente de conhecimentos e promover a identidade social e
cultural das comunidades;

r. a valorizagdo da integracdo dos povos panamazonicos e 0 bem viver, com
destaque para a “Comunidade Latino-Americana de Nacoes”.

Preocupada com a degradacdo social e urbana e com o proposito de contribuir para a
diminuicdo desse cenario de injustica social, a UGT, em seu Congresso inaugural, convidou
as organizagdes comunitirias para assumirem um papel de destaque em defesa dos
trabalhadores excluidos e na construcdo de um sindicalismo cidad&o, ético e inovador.

A partir desse chamado, diversas ONGs se uniram a UGT com o intuito de contribuir
para a construcdo de uma sociedade economicamente desenvolvida e socialmente justa, em
que a producdo e a reproducdo do desemprego e da pobreza sejam interrompidas por meio de
uma acdo capaz de ampliar as condicGes de geracdo de trabalho e renda para os menos
favorecidos.

Assim, 0s movimentos comunitarios sdo parte integrante da dindmica social do atual
mundo urbano brasileiro. Em seu desenvolvimento, lutando para superar 0s mais variados
problemas e obstaculos (da instrumentalizacdo ao clientelismo, da manipulagdo ao
cupulismo), eles colocam hoje a possibilidade de uma experiéncia verdadeira democrética e
participativa da sociedade brasileira contemporanea e contribuem no esforco da educacédo
politica de milhGes de pessoas.

Nesse contexto, o trabalho da UGT, em colaboragdo com os movimentos comunitarios
e 0 terceiro setor, apresenta uma proposta inovadora, pois se pretende criar, transformar e
manter uma acdo social e comunitiria que possibilite atender os excluidos, os trabalhadores
com baixa qualificacdo e seus familiares, e, ao mesmo tempo, ousada, pois ndo existe uma
acdo social desse porte em centros de grandes cidades brasileiras ou em metrépoles mundiais.
Praticar a solidariedade e promover a igualdade s@o bandeiras da UGT.
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Ac0es sindicais — propostas:

v' apoio e valorizagdo dos movimentos comunitarios a partir do seu local de
moradia, na perspectiva da constru¢cdo de uma democracia participativa;

v/ criar as condices para a Secretaria de Assuntos Comunitarios consolidar a
presenca da UGT neste segmento;

v' dar énfase a formacdo de educadores, dirigentes e quadros do movimento;

v/ apoiar o0 segmento junto a Orgdos publicos que possuem interface com as
reivindicacbes comunitarias, com destaque ao Ministério das Cidades e Caixa
Econdmica Federal;

v/ patrocinar a elaboracdo e publicacdo do informativo do Movimento Comunitario
na UGT, usando, para isso, inclusive, outros mecanismos de comunica¢do, como a
internet;

v' apoiar a Organizacdo de Moradores de toda a América Latina, por meio da
Confederacion Latino Americana de Pobladores Marginados (Colapom), como
organizacdo da CSA/CSI,

v/ lutar, em parceria com as organizacbes do terceiro setor, para acelerar o
desenvolvimento com justica social para todos os brasileiros.

3.11 Aposentados, pensionistas e idosos e o papel do SINDIAPI/UGT
e filiadas Congéneres

O SINDIAPI (Sindicato Nacional dos Aposentados, Pensionistas e 1dosos)/UGT e
filladas congéneres promoverdo a solidariedade entre seus associados e os trabalhadores em
atividade, a fim de possibilitar as conquistas das reivindicacbes de interesse dos seus
representados. Para que seja vidvel esta parceria, propomos algumas acoes:

Propostas politicas:

v incentivar, defender e conquistar a aplicacdo de uma Politica Nacional de
Aposentadoria decente no Brasil, que tenha como diretrizes bésicas as dez
bandeiras abaixo:

— garantir beneficio equivalente a remuneracdo da ativa;

— promover a valorizagdo da aposentadoria para buscar qualidade de vida;
— ampliar a protecao social;

— fortalecer o didlogo em todas as esferas de governo;

—  Criar mecanismos para propiciar aos aposentados lazer e turismo;

— propiciar aos aposentados salde de qualidade;

— manter e ampliar a lista de remédios gratuitos e de uso continuo;
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— conceder isencdo do Imposto de Renda sobre os beneficios de aposentados e
pensionistas;

— regulamentar e atualizar os artigos do Estatuto do ldoso;

— lutar para a volta do sistema que permita a desaposentacao.

Ac0es sindicais — propostas:

1. implantar, viabilizar e valorizar o SINDIAPI/UGT nos estados e possibilitar sua
atuacdo como entidade responsavel pela aplicacdo de politicas de orientacdo,
atendimento e fiscalizagdo voltadas aos aposentados, pensionistas e idosos;

2. implantar nas UGTs estaduais as a¢Oes da proposta de trabalho da Secretaria;

3. continuar viabilizando a participacdo das UGTs estaduais nos Conselhos
Regionais da Previdéncia Social;

4. inserir o tema Previdéncia Social de forma efetiva nas UGTs estaduais por meio
de seminarios e cursos;

5. elaborar documento com as propostas de reforma sobre os beneficios de
aposentados e pensionistas, e incentivar, defender e conquistar a aplicacdo de uma
Politica Nacional de Aposentadoria decente no Brasil e encaminhar aos 0rgaos
competentes;

6. organizar e mobilizar os trabalhadores aposentados e da ativa para cobrar e
acompanhar o andamento das acBes propostas nas areas de aposentados e
pensionistas, Previdéncia e assisténcia social e saude.
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4.0 Organizacao sindical, educagéo e cultura

4.1 Formacao politico-sindical e social

Politica de Formacgdo da UGT

Todos entendemos e reconhecemos a importancia das atividades de formacdo como
uma das praticas indispensaveis para o avanco qualiquantitativo das nossas lutas sindicais,
passando dos planos mais diretamente econdmicos para processos de planejamento cada vez
mais politicos e ideologicos. Como ja formulavam os historicos, ndo ha prética
transformadora sem teoria e conhecimento transformador. A UGT, com base nas suas
instancias regional, estadual e nacional, j& se consolidou no cenario das lutas sindicais do
nosso Pais.

O avanco para a constituicdo de um Sistema Nacional de Formacdo Sindical (SNFS),
que articule as trés instancias dentro de um mesmo plano de formacdo, baseado em uma
coeréncia refletida em relacdo as concepcdes, principios e metodologias, sera um passo
fundamental para o nosso fortalecimento enquanto instrumento, local e nacional, de
organizagdo e de luta sindical de diversos segmentos da classe trabalhadora.

Como forma de abordar esse debate sobre o Sistema Nacional de Formagdo Sindical, a
Secretaria Nacional de Formacdo apresenta as seguintes diretrizes.

Estrutura

A estrutura seguira basicamente a mesma logica de funcionamento da nossa propria
forma de organizacdo enquanto representagdo sindical nacionalmente articulada.

Os principais fatores componentes dessa estrutura s@o: as entidades filiadas; as UGTs
estaduais; a UGT nacional; a Secretaria Nacional de Formacdo; outras entidades externas,
nacionais e internacionais, em regimes de cooperagdo e parceria.

A logica da relacdo entre estas diferentes instancias e representacdes serd de dialogo e
construcdo coletiva e democratica, com o compartilhamento das responsabilidades e divisdo
das atribuicdes e tarefas especificas. Estes sdo o0s principios do chamado centralismo
democrético.

O funcionamento deste sistema, com base nessa estrutura, serd a articulacdo entre as
diferentes instancias e representaces, em que cada uma devera desempenhar o seu papel.
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O papel das entidades filiadas

Estas deverdo cuidar da mobilizacdo e indicacdo dos seus quadros de dirigentes,
militantes e filiados para os programas nacionais de formacdo. Também possuem tarefas e
responsabilidades formativas proprias e especificas e ainda deverdo cuidar da criacdo de
espacos e atividades de formacdo (tedrica, cultural e politica) que correspondam as
caracteristicas peculiares de suas respectivas regides e bases.

Serdo de fundamental importdncia tanto o dialogo com os temas de formacdo
debatidos nacionalmente quanto a preparacdo de formadores que estejam metodologicamente
qualificados para os trabalhos pedagogicos de leitura do mundo.

As entidades filiadas terdo também a responsabilidade de acompanhar e avaliar os
resultados potenciais produzidos pelos programas de formacdo. Esta devera ser ndo apenas
uma tarefa burocratica de avaliagdo, mas, sobretudo, um aproveitamento pratico e politico dos
dirigentes e militantes formados dentro das estruturas e das tarefas do movimento sindical —
isso por considerarmos que 0s conhecimentos construidos em processos formativos s6 podem
desempenhar suas possibilidades transformadoras em estreita relacdo organica com a prética
politica. Além disso, no caso daqueles formados pelos cursos de formagdo de formadores, as
entidades deverdo construir 0s seus espacos locais de formagdo para o seu trabalho
pedagogico como agentes replicadores.

O papel das UGTs estaduais

Suas atribuicdes serdo, sobretudo, indicacdo e mobilizacdo de seus dirigentes para 0s
cursos nacionais de formacdo; mapeamento e diagndstico de necessidades especificas de
formacdo dentro do estado, demandando apoio a Secretaria Nacional de Formag&o.

Desses diagnésticos, poderdo surgir propostas e espagos de cursos estaduais de
formacdo, em parceria com a Secretaria Nacional de Formacdo; mapeamento e indicacdo de
possibilidades de parcerias com entidades da sociedade civil no estado; acompanhamento e
avaliacdo, junto com a Secretaria Nacional de Formacdo, do desempenho de todo o processo
formativo.

O papel da UGT nacional

A UGT nacional, em dialogo permanente com as UGTs estaduais, sera a responsavel
pela execucdo do seu Programa Nacional de Formacdo. Também coordenard, por meio de sua
Secretaria  Nacional de Formacdo, as relacbes de parceria e cooperacdo nacionais e
internacionais.

137



Para a viabilizacdo do Sistema Nacional de Formagéo Sindical, a Secretaria
Nacional de Formacédo cuidara dos seguintes compromissos:

v’ elaborar e distribuir um procedimento e um instrumental para o levantamento de
propostas e temas de formacdo nas diferentes instancias e setores em relacdo as
necessidades especificas da atividade sindical, atendendo as necessidades
concretas das diferentes categorias representadas pela UGT;

v/ garantir a presenca de problematicas contemporaneas urgentes e estratégicas nos
horizontes dos programas de formacdo, com as tematicas do avango cientifico e
tecnologico; a questdo ambiental, do ponto de vista do desenvolvimento
sustentavel, a educacdo para a democracia participativa e a cidadania ativa; as
questdes de género, juventude, raca etc.;

v/ garantir a gestdo democratica e descentralizada dos programas e atividades de
formag&o, com o compartilhamento de responsabilidades e distribuicdo de tarefas;

v" buscar a parceria e a cooperacdo com outras entidades, nacionais e internacionais,
para 0S seus processos formativos, bem como subsidiar e apoiar as UGTs
estaduais neste quesito;

v’ contribuir e apoiar as instancias regionais e estaduais na captacdo de recursos para
0S processos e atividades formativas.

As parcerias nacionais e internacionais

Sabemos que existem diferentes experiéncias e propostas de formacdo, similares as
pretendidas por nds, de entidades da sociedade civil, nacionais e internacionais, com
estruturas  profissionalizadas, e que ndo possuem compromissos politico-partidarios
exclusivos. Ha4 também os centros de pesquisa e assessoria especificos do movimento sindical
(Dieese/PCDA — Programa de Capacitacdo para Dirigentes e Assessores Sindicais, Diap —
Departamento Instersindical de Assessoria Parlamentar, Diesat — Departamento Intersindical
de Estudos e Pesquisas de Salde e dos Ambientes de Trabalho, IAE — Instituto de Altos
Estudos etc.). As parcerias com tais entidades podem significar um processo importante para
a construcdo de nossos conhecimentos sobre concepgdes e procedimentos metodoldgicos para
as praticas formativas; também para a formacdo dos nossos formadores e para a elaboracdo de
instrumentais e procedimentos avaliativos, bem como materiais pedagdgicos, como cadernos
de formacdo. Para além da criacdo do nosso proprio sistema e das nossas proprias atividades
formativas, deveremos buscar a construgdo dessas parcerias.

Os mecanismos de cooperacdo e intercdmbio com outras centrais sindicais, nacionais e
internacionais, devem visar, além dos eventuais financiamentos, ao intercAmbio de
experiéncias formativas desenvolvidas por elas, que podem se constituir como espacos
estratégicos de articulacdo nacional e internacional da classe trabalhadora, impulsionando
uma luta sindical cada vez mais unificada e consciente.
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Principios da formacdo que queremos — propostas:

v subordinar e responder a Politica de Formacdo ao projeto de sociedade que a UGT
esta construindo, segundo a visdo de mundo e o protagonismo da classe
trabalhadora, construcdo esta que € responsabilidade irrenunciavel, intransferivel e
indelegavel desta mesma classe trabalhadora;

v' tormar a metodologia dialético-emancipadora empregada na formacdo coerente
com a sociedade que queremos construir, transformando os/as participantes e as
suas experiéncias no foco principal do processo educativo de (re)construcédo
coletiva do conhecimento, e ndo reproduzindo relagBes verticais, hierarquicas,
autoritarias;

v' planejar os processos formativos nacionalmente, de maneira unitaria e consensual,
executados de maneira descentralizada, de forma a prever processos que integrem
as necessidades formativas locais, regionais e nacionais, levando em conta suas
caracteristicas econdmicas, sociais e culturais;

v' levar em conta, nos processos formativos, a necessaria inter-relacdo entre as
realidades locais, nacionais e internacionais. Trabalhos complementares com
outras organizagdes nacionais e internacionais S&0 necessarios;

v' desenvolver os processos formativos dialético-emancipadores de forma ética e
transparente e evitar qualquer tipo de discriminagdo, seja por racga, orientagdo
sexual, idade, religido, ndo tolerdveis nos processos de formacao;

v desenvolver, nos processos formativos, a necessaria complementaridade entre a
formacdo ideologica (ter claro que tipo de sociedade ndo queremos e que
sociedade queremos construir); formacdo politica (ter a capacidade de formular
projetos alternativos de sociedade) e capacitacdo técnica (ter a capacidade de por
em préatica os projetos alternativos propostos);

v' desenvolver o projeto de formacdo sindical, levando-se em consideracdo que se
trata de uma ferramenta estratégica para qualificar a atuacdo dos/as representantes
sindicais e para o fortalecimento das organizacbes sindicais por eles/as
representadas. Considerar que a formacdo sindical ndo é um fim em si mesmo;

v"acompanhar, avaliar, repensar e apoiar constantemente a formacdo sindical, que se
trata de um processo continuo de aprendizagem e (re)construcdo do
conhecimento.

Procedimentos metodoldgicos em relacdo ao funcionamento basico do Sistema
Nacional de Formacédo Sindical

Para o desenvolvimento dos programas e atividades de formacdo, foi pensado um
modelo de operacdo metodoldgica baseado em quatro nucleos tematicos/operativos:

a) Organizacdo metodoldgica;
b) Geral de cidadania;
c) Estratégico;
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d) Formacdo de educadores.

Nlcleo de gestdo pedagdgica: este ndcleo, que devera se constituir dentro da
Secretaria Nacional de Formacdo, sera o responsavel pela coordenacdo do Sistema Nacional
de Formacdo Sindical. Sera de sua responsabilidade cuidar da unidade e da pratica coerente
das concepcdes e procedimentos metodologicos das atividades formativas, bem como das
diretrizes, dos programas e da organizacdo das formacGes do Sistema. Também cuidara de
atividades relacionadas a projetos de pesquisa e publicagdes, articulando e gestando um centro
de documentacdo, acervo e banco de dados para o Sistema.

NUcleo geral de cidadania: os programas de formacdo dentro desse nucleo estardo
voltados as formacbes de cardter mais fundamental e inicial, relativas a conhecimentos
bésicos sobre os processos historicos da nossa democracia, suas diferentes configuracdes e
significados, a sua atual forma de estruturacdo e funcionamento, as diferentes modalidades da
democracia participativa, os significados e possibilidades da cidadania ativa etc., sempre
articulados com as realidades e demandas da prética sindical e sua organizacéo.

NUcleo estratégico de formacdo sindical: compreendera as atividades de formacdo e
0s programas mais diretamente voltados as demandas das atividades sindicais, bem como para
a consolidacdo das suas estruturas e funcOes organicas, por meio de formagOes mais
especializadas e profissionalizantes. Também esta relacionado a outros programas de carater
mais geral e politico, de formacdo em histéria do sindicalismo, suas principais concepcdes,
experiéncias, formas de organizacdo e luta etc. Além disso, programas e atividades para a
analise de conjuntura e dos processos de estrutura relacionados com as demandas e agendas
do movimento sindical, nacional e internacional.

Nlcleo de formacdo de formadores(as): aqui, serdo desenvolvidos programas e
atividades formativas para a preparagdo de formadores(as) em concepces de educacao,
principios, procedimentos metodologicos, justicas social e ambiental etc. Com isso, pretende-
se a qualificacdo de quadros internos para as nossas proprias atividades formativas,
atendendo, inclusive, a quadros das instancias estaduais e regionais como estratégia para a
unidade e coeréncia pedagogica em ambito nacional.

4.2 Relagdes com intelectuais e universidades

Exemplo de que a unidade entre os trabalhadores e a intelectualidade pode render bons
frutos foi o Seminario Nacional da UGT intitulado “100 anos de movimento sindical no
Brasil: balangco histérico e desafios futuros”. Ele possibilitou realizar um balanco do
movimento sindical e apontar, ainda que preliminarmente, questdes fundamentais para o
futuro das lutas dos trabalhadores.

Outros exemplos, ndo menos relevantes, foram as parceriass da UGT com as
universidades Unicamp, por meio do Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho
(CESIT), e Unesp/Marilia por meio do Instituto/Unesp.

140



Os quatro seminarios acerca do 1° de Maio realizados com estas universidades foram
um sucesso e em muito contribuiram para a compreensdo do momento atual e a elaboracdo de
politicas sindicais frente as vertiginosas mudancas que se ddo no mundo atualmente.

Defendemos uma intima vinculagdo entre o mundo do trabalho e os intelectuais,
produtores de cultura, ciéncia e saber.

Por outro lado, dado o peso crescente da intelectualidade técnica na producdo, nos
servicos e nas lutas do mundo do trabalho, a UGT entende que, frente & revolucdo cientifico-
tecnoldgica, a intelectualidade é uma aliada decisiva, pois ela também possui aspiraces
democraticas, patrocina a defesa e a ampliacdo da cultura, defende ampla liberdade de criacéo
e o controle democratico da indUstria cultural e a elevacdo do nivel cultural do mundo do
trabalho e do povo brasileiro.

Propostas politicas defendidas pela UGT para fortalecimento das universidades:

v/ garantir mecanismos de absorcdo de jovens pesquisadores doutorados e atrair
internacionalmente  cérebros para o0 desenvolvimento e criagdo de areas
estratégicas;

v/ dar as universidades publicas a responsabilidade de preparar curriculos para elevar
a qualificacdo e preparacdo dos professores do ensino fundamental e ensino médio
em cursos periodicos de reciclagem;

v/ cooperar com 0s estados que receberam a gestdo das universidades federais,
visando adotar medidas para que essas escolas possam receber mais alunos das
camadas de menor renda e que cursaram 0 ensino médio publico;

v estabelecer convénios entre institutos de pesquisas da Unido com 0s
departamentos de pesquisa das universidades estaduais ou estadualizadas;

v' implantar programa agressivo de bolsas de estudo avancado no exterior para
acelerar a formacdo de quadros em setores estratégicos do  nosso
desenvolvimento;

v/ garantir a autonomia universitiria viabilizando para as publicas 0s recursos
financeiros basicos para a sua implantacao;

v' implantar contratos globais de desempenho com metas pactuadas, tendo em conta
0 papel diferenciado que cada universidade pulblica exerce nos planos nacional e
regional;

v/ organizar nacionalmente as universidades em redes tematicas de ensino e
investigacdo nos temas estratégicos do desenvolvimento nacional, como rede de
biotecnologia, informéatica, novos materiais etc. Estas redes serdo apoiadas pelas
agéncias de fomento como Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e BNDES,;

v fortalecer a universidade em sua triplice fungdo de pesquisa, docéncia e extensdo;

criar sistemas ampliados de bolsas para jovens talentos em nivel nacional;

implantar um amplo programa de inovacdo tecnoldgica em parceria das
universidades com o setor produtivo e de Servicos;

ANERN
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ampliar o numero de vagas publicas em cursos noturnos, formas de universidade
aberta, ensino a distancia e integracdo docente-assistencial;

exigir maior atuacdo e fiscalizacdo do Ministério da Educacdo nos cursos de
ensino a distncia (EaD), com o intuito de coibir praticas lesivas que acabam por
impedir que o proprio Ministério da Educacdo venha a reconhecer os diplomas
expedidos por determinadas instituicdes;

aperfeicoar o funcionamento do Conselho Nacional de Educacdo e o poder de
regulamentacdo e de fiscalizacdo da qualidade do ensino superior;

aperfeicoar os exames de avaliacdo para incidir sobre o processo educacional, e
ndo somente sobre o resultado;

discutir a implantacdo do servico social em varias formas, como obrigatorio, em
alternativa ao servico militar, e estimulado em areas necessitadas, como médicos
de familia;

estabelecer mecanismos de cooperacdo com universidades privadas que se
disponham a participar de planos de desenvolvimento e também das redes
teméticas de pesquisa e formacdo de pessoal;

estimular a criacdo de novos cursos que o desenvolvimento cientifico exige, como
também as novas dicas sociais, como a urbanizacdo, o desenvolvimento local
integrado etc.;

criar conselho de avaliagdo externa da producdo cientifica nas universidades
plblicas como forma de avaliar a relagcdo custo/beneficio do investimento da
sociedade. Porque ha competéncia nas universidades, mas de forma dispersa, e
ndo voltada para a producdo de patentes. Na realidade, ndo ha interesse e a
academia acaba vivendo para si mesma, sem prestar contas com a sociedade.

Ac0es sindicais — propostas:

v

v

apoiar estudantes a partir da graduacdo que tenham trabalhos direcionados aos
estudos relacionados ao mundo do trabalho e suas lutas;

procurar estabelecer convénios com as instituicbes de ensino superior que tenham
departamentos que estudem o mundo do trabalho e viabilizar conjuntamente
realizacdo de pesquisas , reunides, seminarios e congressos.

Inclusdo digital, comunicacdo e acesso ao conhecimento

A UGT entende que 0 acesso ao conhecimento tem na inclusdo digital um dos seus
principais instrumentos, isto é, a inclusdo digital, se bem utilizada e direcionada, € um dos
passaportes para 0 enriquecimento, alargamento, producdo e socializagdo do conhecimento
humano e, a0 mesmo tempo, um instrumento inovador da intervencdo humana nas esferas
econdmica, social, cultural, cientifica e politica.

A inclusdo digital, para acontecer, precisa de trés instrumentos basicos, que sdo:
computador, acesso a rede e o dominio dessas ferramentas, pois ndo basta o cidaddo possuir
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um simples computador conectado a internet para ele ser considerado incluido digitalmente.
Ele precisa saber o que fazer com essas ferramentas.

A inclusdo digital € um dos meios para acessar 0 conhecimento universal. Abre
caminho para 0 processo de democratizagdo do acesso as tecnologias da informacdo, de forma
a permitir a insercdo de todos, indistintamente, na sociedade da informacao.

A inclusdo de milhGes de pessoas ao conhecimento é um muliplo esforco que ndo
depende exclusivamente dessas novas tecnologias, mas da educacdo em si, melhor, da
orientacdo que se da a educacgdo, que € a base suprema.

Um incluido ao mundo digital do conhecimento vai além do que apenas o dominio da
troca de mensagens eletronicas, bate-papos online ou integrar uma rede social para troca de
informacOes sobre suas vidas; ndo, além dessas vias de integragdo pessoal, a inclusdo digital
deve possibilitar a inclusdo ao conhecimento universal e novas formas de sociabilidade
humana pela via digital. Isso é claro! Nem todo incluido digital é um incluido ao
conhecimento universal democratico, progressista e humanista, pois a internet € o espaco mais
livre que existe no mundo atual para a propagacdo de ideias. Tem de tudo, desde
manifestacOes reacionarias as progressistas. Contudo, mais reacionario ainda é deixar milhGes
de pessoas sem acesso as novas tecnologias que possibilitam a livre informacdo. Qualquer
regime que nega acesso a informacdo digital a seu povo é um regime fraco. A inclusdo digital
ndo € uma panaceia capaz de tornar humanista e progressista todo aquele que a use, mas, sem
ela, milhdes ficardo sem a oportunidade de ter contato com a diversidade de opinides
existentes. O reacionarismo € inimigo da livre informacéo.

A UGT reafrma sua posicdo intransigente de defender como prioridade o
investimento publico na educacdo. Para tanto, ha que se garantir 0 acesso as novas tecnologias
que facilitam o acesso as informagGes e a busca do conhecimento.

4.3 Qualificagdo profissional (cursos profissionalizantes)

A qualificacdo e a requalificacdo — ancoradas numa educacdo universal de qualidade —
sd0 a base humana para se construir e lograr duradouramente a competitividade estrutural e
sisttmica da producéo e servicos do Pais frente ao mercado global.

Sua realizacdo descarta do seu caminho o fragil atalho de competitividade artificial,
ancorada na fragilidade cambial do real.

Pais de economia produtiva forte, que disputa 0 mercado mundial, que desenvolve a
robustez de seu mercado interno e marca presenca constante no mercado externo, é pais
ancorado numa competitividade estrutural e sistémica, baseada no redesenho global do seu
potencial produtivo, do seu padrdo cientifico-tecnologico e em trabalhadores altamente
qualificados do ponto de vista educacional, profissional e social.
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Para tanto, é preciso intensificar os programas de qualificacdo e requalificagdo
profissional dos trabalhadores na industria, agricultura e servicos, ouvindo, inclusive, 0s
6rgaos por eles responsaveis.

Propostas politicas de qualificacdo e requalificacdo dos(as) trabalhadores(as):

v instituir o direito de as representacdes sindicais (trabalhadores e empregadores)
negociarem a inclusdo de clausulas que desenvolvam agBes e programas de
educacdo e formacdo dos trabalhadores ja empregados, para capacita-los ao uso
das inovacdes introduzidas;

v desbloquear os recursos para um amplo programa de qualificagdo, requalificacéo
e elevacdo da escolaridade para a formacdo de trabalhadoras e trabalhadores, de
jovens e de todas as parcelas da populacdo que se encontram em risco social, de
forma a aperfeicoar o seu nivel de conhecimento e técnico-profissional para
melhor enfrentar o mercado de trabalho;

v distribuir tais cursos no territério nacional obedecendo as especificidades/
necessidades regionais, buscando, com isso, eliminar as desigualdades regionais
também em termos de qualificacdo profissional — as areas menos desenvolvidas
do Pais necessitam de politicas publicas direcionadas a criar oportunidades
econbmicas e, por conseguinte, forte qualificacdo profissional de amplas parcelas
de trabalhadores que ja estdo no mercado de trabalho ou nele entraréo;

v articular e integrar 0 ensino profissionalizante;

v'qualificar e requalificar devem ser projetos financiados com recursos do FAT e
desenvolvidos em parceria com as entidades sindicais, o sistema publico de
emprego e o terceiro setor;

v descontingenciar e ampliar os aportes financeiros ao FAT destinados a
qualificacdo e requalificacdo profissional, que ndo podem ter Sseus recursos
administrados pelo Ministério do Planejamento por conta da politica de superavits
primarios;

v’ instituir custos acessiveis aos trabalhadores para os cursos profissionalizantes
oferecidos no Sistema “S”, que também devem incluir, em seus curriculos, aulas
de direitos trabalhistas e previdenciarios.

4.4 Incentivo a cultura

Uma politica cultural que valorize a cultura democratica no Brasil precisa partir de
novas bases, de uma conceituagdo mais precisa e de objetivos, respeitando-se sempre a
diversidade regional e a liberdade criativa.
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A politica cultural ndo é apenas uma questdo de definicio de quem vai gerir as verbas
publicas para eventos artisticos, mas de quais objetivos politicos bem definidos devem estar
orientando 0s projetos culturais, ndo s6 do governo e da sociedade civil, mas também de
individuos que queiram dar suas contribui¢des culturais no plano artistico ou intelectual.

A cultura ndo deve se restringir a0 campo artistico, mas estar articulada ao plano da
educacdo, da ciéncia e dos meios de comunicagdo, em particular a televisdo e o cinema, como
chave para definir o pais que se quer: democratico, desenvolvido e de oportunidades iguais
para todos.

Sob o ponto de vista de governo, a politica cultural deve permear toda a acao
governamental: comportamento ético e coerente, transparéncia politica, incentivo a pesquisa,
apoio ao desenvolvimento da ciéncia e de novas tecnologias, melhoria e democratizagdo
crescente do sistema de ensino no terreno das artes, desenvolvimento, democratizacdo e
divulgacdo de todas as manifestacGes artisticas.

E preciso repensar o papel do Ministério da Cultura. Sd0 de responsabilidade desse
Ministério assuntos importantissimos, como a preservacdo dos bens culturais, a divulgacdo de
nossos Vvalores culturais e de artistas com suas criagfes, 0 apoio a producdo cultural, a
normatizacdo das atividades culturais e de suas relagdes interministeriais.

E preciso entender o papel de cada setor da atividade cultural e também das
necessidades da propria populacdo diante da cultura, nesse caso, da cultura artistica: estender
a oferta a todos, incentivar a producdo e a distribuicdo, defender a diversidade cultural em
todas as suas linhas, proteger o patrimonio cultural realizado e em realizagdo, normatizar as
relacbes entre interesses diversos da area, como, por exemplo, o cinema ea TV.

Propostas politicas:

v' normatizar relacdes e incentivar a criacdo cultural.

Justificativa:

Cabe a sociedade a busca de significados e a adesdo aos novos valores criados
nesse rico processo. Compreender que a cultura é fruto da atividade humana,
cabendo ao governo incentiva-la;

criar oportunidades de preservacdo, valorizacdo e desenvolvimento das diversas
manifestaces culturais populares;

impulsionar tanto a producdo industrial quanto a producdo independente;

valorizar a diversidade regional da cultura brasileira em todas as suas linhas;
proteger o patrimdnio cultural realizado e em realizagéo;

criar pontes de interlocucdo e cooperacdo entre os produtores culturais populares e
0s eruditos;

promover a revisdo da Lei Rouanet para que a rendncia fiscal fique restrita a
atividades culturais que ndo sejam viaveis comercialmente ou que sejam inéditas.
Isso evita, por exemplo, que grandes grupos econdmicos e financeiros sejam
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beneficiados pela Lei em detrimento dos artistas e empreendimentos culturais
populares;

v' desenvolver uma politica de busca ativa de novos talentos, sobretudo entre as
criancas pobres, e a concesséo a elas de bolsas amplas de custeio para educacao e
experimentacdo em todos os niveis, inclusive no exterior;

v despolitizacdo das concessOes de canais de radio e televisdo. Responsabilizar por
eles a agéncia reguladora, reforcada tanto em sua autonomia quanto em sua
representatividade, que deve contar com a participacdo dos trabalhadores. E
engajar o Ministério Pdblico no fortalecimento desse regime e no seu resguardo
contra a influéncia das grandes empresas de comunicacao.

Ac0es sindicais - propostas:

v'implementar atividades culturais internas a entidade sindical:

e promover cursos de teatro, danca, musica, torneio de poesia etc. para 0s
trabalhadores da categoria e seus familiares, a fim de tornar o
sindicato atrativo para todos;

v desenvolver agdes sociais, culturais junto a sociedade:

e realizar eventos nas comunidades, por meio da interagdo com as associagdes
de bairro, conselhos etc., para resgatar a credibilidade dos trabalhadores e a
respeitabilidade dos governantes e da sociedade;

e implementar acBes por meio de parceria e de patrocinio empresarial (setor
publico e/ou privado);

e buscar também, por meio da Lei Rouanet, patrocinio para eventos sociais
e/ou culturais;

v'implementar acles coletivas para a populacdo local, juntamente com outras
entidades sindicais e sociais:

e torneios esportivos e culturais (masculinos, femininos e mistos);
e cursos de gualificacdo e alfabetizacdo;

e debates sobre temas de interesse da juventude, da mulher etc., ndo so
internos ao sindicato, mas também no local de trabalho, nas comunidades,
nos lares, nas instituicGes de ensino e outros;

e acBes como estas também podem ser realizadas em parcerias com 0S
governantes e com o patronal.
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5. A¢Oes macro para nortear a gestdo da UGT — 2019/2023

Para destravar o emprego

1.  Produzir estudos em articulacdo com exportadores e propor, ao governo federal e a
sociedade, medidas para desburocratizar o processo de exportagdes brasileiras, em
especial das pequenas e medias empresas.

2. Articular, com sindicatos dos trabalhadores da construcdo civil e pesada e com
entidades representativas dos construtores, acOes junto ao Congresso, governo e
sociedade, em prol da retomada das obras paradas, apontando prioridades.

Estrutura, organizacdo e luta sindical

3. Realizar uma Conferéncia Nacional, organizada pela UGT, passando por etapas
preparatdrias nas cinco regides do Pais, com o objetivo de aprofundar a discussdo sobre
a estrutura sindical e o futuro do sindicalismo diante das mudancas aceleradas e
impactantes no mundo do trabalho (Quarta Revolucdo Industrial), levando-se em
consideracdo questdes de ambitos regional e nacional.

Obs.: Para efetivar esta agdo, a UGT devera realizar reunido da Executiva com
especialistas da area sindical e do trabalho, objetivando melhor compreensdo do
assunto, e definir rumos para o sindicalismo.

4.  Fazer lobby para agir no Congresso, permanentemente, junto aos deputados e senadores,
a fim de defender a seguridade social e as diretrizes da UGT para uma Reforma da
Previdéncia. E, nos estados, fazer lobby junto aos parlamentares da respectiva regiao.

5. Promover debates pelos sindicatos filiados a UGT, nas empresas, explicando como as
medidas afetardo a vida dos trabalhadores (trabalhar com as medidas de maior impacto).

Justificativa:

A UGT orienta as entidades filiadas a realizar tal acdo por considerar de suma
importancia e estratégica esta discussao.

6. Promover amplo debate (tendo a UGT como protagonista) para fortalecer o dialogo
social (envolvendo governo, patrdes, trabalhadores e sociedade civil), com o objetivo de
diagnosticar a situacdo, discutir e propor caminhos e uma governanca democratica dos
dados para construcdo de uma sociedade justa, igualitaria e inclusiva frente a essa nova
realidade provocada pela Revolugédo 4.0.

7.  Realizar seminarios nas UGTs estaduais, com o objetivo de aprovar o modus operandi
de como chegar aos trabalhadores e trabalhadoras as propostas aprovadas no 4°
Congresso.
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10.

11.

12.

Realizar, conjuntamente com as UGTs estaduais e as respectivas Secretarias de
Organizacdo e Politicas Sindicais, campanha nacional de filiacdo a Central e campanha
permanente de sindicalizacdo de trabalhadores aos respectivos sindicatos, com a
promocdo de atividades como eventos e oficinas.

Justificativa:

Com a extingdo da obrigatoriedade da contribuicdo sindical, uma das principais formas
de custeio do movimento sindical é a filiagdo dos trabalhadores. Quanto maior o
nimero de filiados, maior serd a arrecadacdo financeira e, consequentemente, o
fortalecimento da luta sindical.

Investir permanentemente na formagdo continuada de dirigentes sindicais, assessores e
militantes, nas areas politico-sindical e social, por meio da realizacdo de cursos,
palestras, encontros, plenarias e seminarios, objetivando enfrentar os novos desafios da
atual realidade sindical. Para tanto:

v' debater temas internos e externos, gerais e regionais pertinentes a organizacao
sindical;

v’ refletir sobre os impactos da Quarta Revolucdo Industrial no mundo do trabalho e
na organizacdo dos(das) trabalhadores(as);

v' desenvolver acdes efetivas de combate a politicas prejudiciais aos trabalhadores e
seus representantes e acbes que promovam politicas de geracdo de emprego e
renda.

Justificativa:

A formacdo continuada visa preparar dirigentes, assessores e militantes sindicais, e
aperfeicoar seus conhecimentos para que possam atuar com competéncia e efetividade
nas acdes sindicais. Assim, a UGT considera de fundamental importancia e estratégica a
participacdo nos eventos da presidéncia e das direcdes executivas estaduais e nacional.
Quando de interesse da UGT, esses eventos poderdo contar com a participacdo de
sindicatos independentes e da sociedade civil.

Implantar, viabilizar e valorizar o SINDIAPI/UGT e filiadas congéneres nos estados e
possibilitar sua atuacdo como entidade responsavel pela aplicacdo de politicas de
orientacdo, atendimento e fiscalizacdo voltadas aos aposentados, pensionistas e idosos.
Dinamizar e valorizar todas as Secretarias de Juventude das Executivas Estaduais da
UGT, bem como o empoderamento das jovens liderancas sindicais nos estados.
Justificativa:

A renovagdo sindical € um passo crucial para o enfrentamento da descrenca e para o
fortalecimento do movimento dos trabalhadores.

Incentivar a cultura organica de maior valor agregado como forma de melhorar a
produtividade em terras menores.

Justificativa:

Tal incentivo daria mais valor aos assentados e pequenos proprietarios, que teriam uma
producdo mais sofisticada e de melhor valor, aumentando a renda. Para que isto seja
viavel, deverdo ser preparadas as Ceasas de todo o Brasil a incentivarem este tipo de
producdo. Principalmente nos estados turisticos do Nordeste, isto seria importante para
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13.

14.

atender as cozinhas mais sofisticadas dos restaurantes turisticos, incentivando emprego
e renda.

Fortalecer organismos formuladores de politicas publicas dirigidas a defesa da
democracia e inclusdo de sexo/género, etéria, étnica, orientacdo sexual e condicdo social
e econbmica, com orcamentos proprios e mediante processos/representacdes legitimas,
e assegurar a participacdo da mulher em todos os foruns de representacdo da UGT.

Desenvolver plano estratégico de acdes efetivas para organizar os trabalhadores
informais.
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