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Neste artigo sdo apresentados, de forma resumida, os antecedentes imediatos da crise
econdmica brasileira e uma andlise das medidas propostas no segundo mandato da Presidente
Dilma Roussef fazer frente principalmente a crise fiscal, incluindo as repercussoes politicas e

sociais. A integra do artigo esta disponivel no Instituto de Altos Estudos (IAE) da UGT.

Um componente fundamental dos problemas fiscais diz respeito, em larga medida, as
desonerac0es fiscais ou renuncia de receita. Ao mesmo tempo, a participacdo da industria de
transformacdo no PIB caiu de 17,9% em 2004 para 10,9% em 2014. Além disso, as
manifestacdes de 2013 e as elei¢des de 2014 provocaram medidas de cunho populista por
parte do governo como aceleracéo de gastos sociais e contencdo de precos administrados (por

ex. combustiveis e energia elétrica).

Contrariamente ao esperado, as desonerac¢fes ndo lograram um aumento substancial das taxas
de investimento que pudessem, por meio de um maior crescimento da economia,
proporcionar 0 aumento de receita consistente. Havia uma expectativa de ‘efeito
multiplicador' das desoneracGes que ndo se materializou. Na condi¢do de uma politica de
estimulo ao crescimento, os gastos com o Programa de Aceleragdo de Crescimento (PAC)
passou de 0,57% do PIB em 2009 para 0,87% do PIB em 2013.

No plano da protecédo social, as despesas com seguro-desemprego, abono salarial cresceram
de R$ 44,2 bilhdes para R$ 53,9 bilhdes. Da mesma forma, o crescimento das despesas de
beneficios assistenciais (LOAS e RMV) foi de R$ 18,9 bilhdes em 2009 para R$ 25,2 bilhdes
em 2013. Em 2014, este nimero aumentou para R$ 38,6 bilhdes.
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Um terceiro elemento que compromete as financas publicas sdo as despesas com 0s juros da
divida publica. A despesa com juros foi da ordem de R$248,9 bilhdes (5,14% do PIB) em
2013, ante 4,89% do PIB em 2012.

No plano das medidas de ajuste fiscal anunciadas pelo Governo, chama atengéo que os cortes
no custeio somaram R$ 12,5 bilhGes. Pouco mais da metade da reducdo dos investimentos em
programas sociais, de qualificacdo profissional e de infra-estrutura que somam R$ 20,6
bilhGes na proposta de ajuste. Talvez neste sentido seria um item a ser questionado. A
margem de cortes de despesas de custeio da maquina publica poderia ser maior ou a proposta
de ajuste chegou ao limite com a soma de R$ 12,5 bilhdes.

Verifica-se que desde 2006/2007 ocorreram alertas sobre a progressiva exaustdo de um
modelo econdmico. O ano de 2013 foi um ponto de inflexdo na conjuntura brasileira. Nao
apenas porque centenas de milhares de pessoas de diversos segmentos foram as ruas, mas
porque a partir de 2013 os sinais de piora da situacdo econémica e politica do pais comegcam
a ficar mais claros. As manifestagdes ndo serviram para o governo redirecionar um modelo
econdmico em exaustdo, o contrario, reagiu com medidas conjunturais e populismo fiscal,
provavelmente tendo em vista a eleicdo de 2014. O ndo reconhecimento em tempo habil da

situacdo econdmica contribuiu para o agravamento da crise.

Uma realidade que se descortina é que a crise econdmica associada a fragmentacdo do
poder e incapacidade das instituicdes politicas construirem um consenso em torno das
necessidades mais urgentes do pais. A necessidade de corte de despesas e aumento da
arrecadacdo ficou evidente. H4 uma clara divisdo no pais. De um lado o setor produtivo
(empresérios e suas representaces), a midia e segmentos da sociedade, classes medias
tradicionais, clamam por cortes no orcamento da Unido. De outro, movimentos sociais,
setores académicos e sindicais defendem a manutencgdo dos avangos sociais distributivos dos

Gltimos 20 anos que chocam com os cortes preconizados.

Para alem da dicotomia entre a protecdo e melhoria social e a eficiéncia econémica, ha os que
diagnosticam a necessidade de estimulo ao desenvolvimento, principalmente, a um processo
de fortalecimento da indudstria e do desenvolvimento tecnoldgico em bases competitivas no
mercado internacional. Sem uma economia competitiva e com soélida base industrial e

capacidades tecnoldgicas mais desenvolvidas, ndo sera possivel avancar no bem-estar social.
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Outro dado de realidade que se evidencia é a relacdo entre equilibrio fiscal e erosao

do poder do Estado. Sem um Estado com sélida capacidade fiscal, as possibilidades
sustentaveis de crescimento econdmico se diluem. Portanto, algum tipo de ajuste € um

imperativo categorico.

Na implementacdo de um ajuste fiscal rigoroso se exacerbam os conflitos
distributivos. As primeiras medidas efetivas de ajuste do 2° Governo Dilma vieram em
detrimento dos assalariados com a PL 665 que restringiu 0 acesso ao seguro-desemprego e ao
abono salarial. Note-se que 43,4% dos trabalhadores formais no Brasil permanecem menos de
seis meses N0 mesmo emprego e mais da metade (54,8%) ganhavam, em 2013, até dois
salarios minimos. Uma medida que trouxe impactos sobre a populacdo mais vulneravel do

mercado de trabalho formal.

Como foi demonstrado na proposta orcamentaria para 2016, se fez necessario novos
ajustes tanto em cortes de gastos como em aumento de arrecadagdo. A “opinido publica” ou
mais precisamente publicada clama por mais cortes no servigo publico. Como néo é possivel
a reducdo de salarios dos servidores publicos e corte efetivo, a reducdo ocorre de forma

paulatina com reajustes abaixo da inflacdo.

Mesmo que se corte parte de programas sociais (por ex. Bolsa Familia) ainda ndo seria
suficiente para o equilibrio das contas. Um imposto provisério, ou outra estratégia de
aumento da arrecadacdo, ¢ incontornavel, poderia ser denominado “imposto da crise”. A
carga tributaria no pais é grande e aumentou de 32,65% do PIB em 2004 para 35,91% em
2013. No entanto, talvez este ainda seja um caminho com impacto menor sobre a situacao
social da maioria da populacdo que depende dos servicos publicos de salde e educagéo e dos
programas sociais. A CPMF teria alguns pontos que podem ser menos deletéerios para a carga
tributaria. Trata-se de um tributo a ser dividido com estado e municipios com duracao

provisoria proposta de 4 anos e com recursos destinados a previdéncia social.

Uma central sindical tem que estar atenta para a distribuicdo dos sacrificios decorrente da
crise que engolfa o pais, impostos gravam de forma diferenciada os diferentes segmentos da
sociedade, havera competicdo entre os interesses estabelecidos. Uma sinalizagdo de
responsabilidade para com o futuro é enfrentar a questdo previdenciaria. Os dados

demogréaficos sdo claros, a populagéo brasileira esta vivendo cada vez mais, 0 impacto na
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previdéncia é evidente. O populismo previdenciario é deletério. E insensato nio haver idade

minima (crescente) para aposentadoria. Os trabalhadores devem rejeitar promessas populistas

que comprometam o seu bem estar futuro e de seus descendentes.

O modesto Estado de Bem Estar brasileiro estd desmoronando? Devera sofrer
importantes mudancas, devera ser compativel com uma economia competitiva? A disjuntiva
entre crescimento econémico e desenvolvimento social ndo é uma verdade inexoravel. Para
muitos autores que se debrucam sobre os desafios do Estado de bem-estar social na
globalizagdo, a combinagéo entre crescimento econdémico e politicas de bem-estar social néo
é algo utdpico. Um Estado de bem-estar social pode enxergar as politicas sociais como um
fator de producdo. Assim, as politicas sociais ndo séo vistas como fardos ou custos a serem
arcados pelos cofres pablicos, mas como fator produtivo essencial ao desenvolvimento
econdémico e crescimento do emprego. As centrais sindicais devem ser guardids dos

interesses do trabalho na distribui¢do dos beneficios da economia e da sociedade.

* Colaboradores do IAE-UGT.



