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CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR

ATA DA 752 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CODEFAT

DATA: 27 de abril de 2022.
LOCAL: Reunido por videoconferéncia (Microsoft Teams)

PARTICIPANTES: Caio Mario Alvares, Presidente do CODEFAT e Conselheiro Titular Representante da
CNT; Marcio Ledo Coelho, Secretario-Executivo do CODEFAT; Sylvio Eugénio de Araujo Medeiros,
Conselheiro Titular-2 Representante do MTP; Sérgio Ricardo de Brito Gadelha, Conselheiro Titular-1
Representante do ME, Lizane Soares Ferreira, Conselheira Titular Representante do MAPA; Felipe
Canedo de Freitas Pinheiro, Conselheiro Titular Representante do BNDES; Matheus Stivali,
Conselheiro Suplente-1 Representante do MTP; Henrique Reichert, Conselheiro Suplente-2
Representante do ME; Romulo Ferraz de Oliveira Bomfim, Conselheiro Suplente Representante do
BNDES; Sérgio Luiz Leite, Conselheiro Titular Representante da For¢a Sindical;, Francisco Canindé
Pegado do Nascimento, Conselheiro Titular Representante da UGT; Antonio Renan Arrais, Conselheiro
Titular Representante da CTB; Juvandia Moreira Leite, Conselheira Suplente Representante da CUT,;
Ivo Dall’Acqua Junior, Conselheiro Titular Representante da CNC; Virgilio Nelson da Silva Carvalho,
Conselheiro Titular Representante da CNTur; Mdrio Sérgio Carraro Telles, Conselheiro Suplente
Representante da CNI; e, Tiago Cordeiro de Oliveira, Conselheiro Suplente Representante da CONSIF.
CONVIDADO: Alberes Haniery Patricio Lopes, Presidente do FONSET.

Aos vinte e sete dias do més de abril de dois mil e vinte e dois, por meio de videoconferéncia, teve
inicio a Septuagésima Quinta Reunidao Extraordinaria do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (CODEFAT), sob a direcdo do Presidente do CODEFAT e Conselheiro Titular
Representante da CNT, Sr. Caio Mdrio Alvares. | = ABERTURA: O Presidente cumprimentou a todos e,
em seguida, desejou as boas-vindas ao Conselheiro Suplente-1 do MTP, Sr. Matheus Stivali, e ao
Conselheiro Suplente do BNDES, Sr. Rdmulo Ferraz de Oliveira Bomfim, os quais participavam pela
primeira vez de reunido do CODEFAT. Na sequéncia, passou a palavra a Secretaria Executiva do
CODEFAT para os informes iniciais. O Secretdrio-Executivo do CODEFAT, Sr. Marcio Ledo Coelho,
informou que em atendimento ao disposto no Decreto n2 10.905, de 20 de dezembro de 2021, o qual
dispunha sobre os Conselhos vinculados ao MTP, foi editada portaria designando 2 representantes
titulares e respectivos suplentes, como Conselheiros do MTP no CODEFAT, a saber: Luis Felipe Batista
de Oliveira, Conselheiro Titular-1; Matheus Stivali, Conselheiro Suplente-1; Sylvio Eugénio de Aradjo
Medeiros, Conselheiro Titular-2; e Rodrigo Zerbone Loureiro, Conselheiro Suplente-2. Observou que a

portaria de designacao dos representantes do MTP estabeleceu, também, que a presidéncia ou a vice-
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presidéncia do CODEFAT, quando couberem a representacdo do Governo, seriam exercidas pelo
Conselheiro Luis Felipe Batista de Oliveira, em ateng¢do ao que dispunha o Decreto n2 10.905, de
2021. Relatou que a CNA havia informado que, por motivo de agenda, ndo seria possivel a
participacdo dos seus representantes na presente reunido. Finalizando, declarou que a Secretaria
Executiva do CODEFAT recebeu comunicado sobre a abertura de processo para andlise técnica
relativa a solicitacdo de concessao de parcelas adicionais de seguro-desemprego para trabalhadores
dos municipios de Paraty-RJ e Cataguases-MG, reconhecidos em estado de calamidade publica pelo
Ministério do Desenvolvimento Regional, acrescentando que se aguardava manifestacdo da
STRAB/MTP quanto ao resultado da andlise e possivel submissdo da matéria ao Colegiado. Na
sequéncia, o Presidente passou ao tépico Il = ASSUNTOS PARA DELIBERAGAO: ITEM 1 - Proposta de
Mapa Estratégico do FAT. A Coordenadora-Geral de Desenvolvimento Institucional da Subsecretaria
de Assuntos Corporativos (CODIN/SUCOR/SE/MTP), Sra. Mara Helena Sousa, apresentou a proposta
de Mapa Estratégico do FAT, que representava graficamente, de forma légica e estruturada, as
diretrizes estratégicas do Fundo, apresentando a missdo, visdo, valores e objetivos estratégicos, e
como eles se comunicavam entre si, numa relagdo de causa e efeito. Observou que o Mapa era a
consolidacdo dos dados e informacdes coletados em cerca de 37 entrevistas com membros do
CODEFAT e do GTFAT, e de outros atores envolvidos com as ag¢des custeadas pelo FAT. Informou a
metodologia de elaboracdo do Mapa, dividida em seis passos: 1) recolhimento de subsidios por meio
de entrevistas pela CODIN; 2) consolidagcdao dos subsidios pela CODIN; 3) sistematizacdo dos subsidios
a partir do agrupamento das propostas semelhantes pela CODIN; 4) sintetizacdo das propostas
semelhantes em uma Unica proposta pela CODIN; 5) elaboracdao da Proposta de Mapa Estratégico
Preliminar pela CODIN; e, 6) discussdo e validacdo da Proposta de Mapa Estratégico Preliminar em
trés rodadas: Secretarios + DEF; GTFAT e CODEFAT. Registrou o que se esperava dessa rodada de
discussdo e validagdo: i) avaliacdo da pertinéncia das propostas de missdo, visdo, principios e
objetivos estratégicos apresentadas; ii) avaliacdo da adequacdo da redacdo das propostas de missao,
visdo, principios e objetivos estratégicos apresentadas; e, iii) avaliacdo da adequacdo do
posicionamento das propostas de objetivos estratégicos no mapa estratégico. Referindo-se ao slide
projetado, esclareceu que na parte superior do mapa haviam duas caixas, as quais ja contemplavam
sugestoes apresentadas pelo GTFAT, conforme a seguir: i) missdo: financiar politicas publicas de
promocdo e protecao do trabalho, emprego e renda e de desenvolvimento social e econémico do

Brasil; e, ii) visdo: ser reconhecido como patrimonio coletivo dos trabalhadores e indutor do bem-
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estar social, mediante oferta de oportunidades produtivas e politicas inclusivas de trabalho, emprego
e renda. Ressaltou que as demais caixas, que vinham abaixo, sob os tépicos resultados para a
sociedade, finalisticos, governanca e gest@o, e recursos, representavam o que deveria ser realizado
para a instituicao alcangar o que estava expresso na visdao. A Coordenadora-Geral da CODIN finalizou,
destacando que a proposta de Mapa em tela havia sido previamente validada pela equipe técnica do
MTP, a qual contribuiu para a sua elaboragao, e pelo GTFAT. O Presidente abriu as inscrigdes para
manifestacdo. A Coordenadora-Geral de Colegiados do Departamento de Gestdo de Fundos da
Secretaria Especial do Tesouro e Orgcamento (CGC/DEF/SETO/ME), Sra. Suely Barrozo Lopes, solicitou
a CODIN que informasse a etapa seguinte a validacdo do presente Mapa. A Coordenadora-Geral da
CODIN relatou que a proxima etapa seria a definicdo dos indicadores e metas para cada objetivo,
visando o acompanhamento da implementacdao do planejamento estratégico. Ressaltou que nessa
etapa poderia acontecer de se verificar a impossibilidade de definir indicadores e metas para um ou
mais objetivos, o que demandaria alteragbes no Mapa. Esclareceu que outra etapa seria a de
definicdo de planos de acdo para os objetivos. O Conselheiro Titular Representante da UGT, Sr.
Francisco Canindé Pegado do Nascimento, parabenizou a equipe da CODIN pelo arduo trabalho de
compilar no Mapa o material coletado nas entrevistas. Em seguida, referindo-se a caixa “Fomentar
politicas de amparo aos trabalhadores formais, informais e por conta-prépria” propds a inclusdao de
trabalhadores cooperativados. A Coordenadora-Geral da CODIN indagou ao Conselheiro Titular da
UGT se o termo “autogestionados” atenderia a sua proposta, ficando assim a redac¢do: “Fomentar
politicas de amparo aos trabalhadores formais, informais, por conta-prépria e autogestionados”. O
Conselheiro Titular da UGT concordou com a nova redacao e, na sequéncia, fazendo referéncia a caixa
“Incentivar meios de apoio a micro, pequenas e médias empresas, empreendedores individuais e
autonomos”, prop6s que também fossem contemplados outros portes de empresas, e ndo apenas as
micro, pequenas e médias empresas, pois todas eram atendidas pelos recursos do FAT. O Secretario
Executivo do CODEFAT ressaltou que, no ambito do GTFAT, a ideia foi dar destaque no Mapa as micro,
pequenas e médias empresas, sem prejuizo de também serem atendidas as grandes empresas. O
Conselheiro Titular da UGT observou que isso estava subentendido, propondo que ficasse claro no
Mapa que todos os portes de empresas seriam atendidos. O Conselheiro Titular Representante da
CNTur, Sr. Virgilio Nelson da Silva Carvalho, prop0s a substituicdo da expressdo “micro, pequenas e
médias empresas” por “empresas”’, o que contemplaria todos os portes. A Conselheira Suplente

Representante da CUT, Sra. Juvandia Moreira Leite, observou que até poderia ser generalizado para
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todas as empresas, mas com destaque para as micro, pequenas e médias empresas, pois eram as
maiores geradoras de emprego do Pais. Referiu-se a caixa “Contribuir para o aumento da
empregabilidade do trabalhador” para ressaltar que a expressdo “empregabilidade” poderia dar a
entender que seria uma responsabilidade do trabalhador estar, ou ndao, empregado, quando na
verdade dependia do mercado de trabalho. A Coordenadora-Geral da CODIN esclareceu que a
empregabilidade seria alavancada pelas caixas “Melhorar a efetividade da intermediagdo de mao de
obra” e “Estimular politicas de qualificacdo profissional alinhadas as demandas locais”. O Conselheiro
Suplente Representante do BNDES, Sr. Rdmulo Ferraz de Oliveira Bomfim, propos que fosse mantida a
redacdo original, e acrescentada ao final a expressdao “sem prejuizo para o financiamento das demais
empresas”. O Presidente observou que ao deixar “empresas” no inicio da redagdo ficaria mais
assertiva, e teria o mesmo efeito, contemplando todos os portes. O Conselheiro Titular Representante
da CNC, Sr. Ivo Dall’Acqua Junior, sugeriu incluir a expressdo “especialmente as MPME”, dando assim
o devido destaque para as micro, pequenas e médias empresas. A Coordenadora-Geral da CODIN
observou que seria interessante o alinhamento de duas caixas da minuta de Mapa do FAT “Fomentar
a geracdo e manutencdo de emprego, trabalho e renda” e “Estimular politicas de qualificacao
profissional alinhadas as demandas locais” as caixas da minuta de Mapa do MTP “Fomentar a geracdo
de emprego, trabalho e renda” e “Conciliar as politicas publicas de qualificacdo e intermediagao
profissional com as demandas do novo mercado de trabalho”. O Conselheiro Titular da UGT prop0s a
manutencdo da redagdo da primeira caixa da minuta de Mapa do FAT, pois estava mais completa,
contendo a expressao “manuten¢ao”. Quanto a segunda caixa da minuta de Mapa, prop6s que fosse
mantida a redacdo e acrescentada ao final a expressao “novo mercado de trabalho”. A Coordenadora-
Geral da CODIN, face as propostas apresentadas, apontou como ficaria a nova redagao das trés caixas
gue foram objeto de ajustes, sendo tachado o que foi excluido e sublinhado o que foi acrescentado: i)
Fomentar politicas de amparo aos trabalhadores formais, informais, por conta-prépria e

autogestionados; ii) Incentivar meios de apoio a micro—peguenas—e—médias—empresas empresas,

especialmente MPME, bem como empreendedores individuais e autbnomos; e, iii) Estimular politicas

de qualificacdo profissional alinhadas as demandas locais e ao novo mercado de trabalho. Indagou se

a redacdo acima atendia ao que foi requerido pelos Conselheiros, ndo sendo registrada nenhuma

manifestacdo contraria. O Presidente indagou se havia mais alguma manifestacdo, em ndo havendo,

colocou o item em votacdo nominal, com os ajustes solicitados pelos Conselheiros, tendo sido

aprovado por unanimidade pelos Conselheiros Titulares do MTP-2, ME-1, MAPA, BNDES, Forca
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Sindical, UGT, CTB, CNC e CNT, e pelos Conselheiros Suplentes do MTP-1, ME-2, CUT e CNI. Na

sequéncia, passou ao ITEM 2 - Proposta de Resolugdao que aprova a Prestagao de Contas do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT, relativa ao Exercicio de 2021. O Coordenador-Geral de Recursos
Financeiros do Departamento de Gestdo de Fundos da Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento
(CGFIN/DEF/SETO/ME), Sr. Paulo César Bezerra de Souza, relatou que a prestacdo de contas em tela
foi elaborada em consonancia com os normativos dos drgaos de controle, Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e da Controladoria-Geral da Unido (CGU), acrescentando que as a¢Ges foram executadas
em conformidade com a Lei Or¢camentdria Anual (LOA-2021). Destacou que os recursos do FAT, na
economia, geraram resultados para a sociedade, em harmonia com os objetivos do Fundo: seguro-
desemprego, abono salarial, intermediacdo de mao de obra, e disponibilidade de recursos para
desenvolvimento econdmico e geracdo/manutencdo de emprego. Observou que a Medida Provisodria
n? 1.058, de 27 de julho de 2021, convertida na Lei n2 14.261, de 16 de dezembro de 2021, criou o
Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP) com a estrutura regimental da extinta Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, acrescida de Gabinete do Ministro e da
Secretaria Executiva. Declarou que foi vinculado ao MTP o Conselho Deliberativo do FAT e o Conselho
Curador do FGTS, cujas gestdes continuaram no ambito do DEF/SETO/ME. Relatou que 2021 havia
sido um ano de recupera¢dao em relacdo ao exercicio anterior, em face dos efeitos da pandemia do
coronavirus Covid-19, onde o PIB cresceu 4,6%, ante os -3,9% de 2020. Em seguida, indicou alguns
riscos, de origem externa e interna, que poderiam afetar a capacidade do FAT de atingir seus
objetivos, dentre eles: i) conjuntura econémica adversa: aumento de despesas e reducao de receitas
do FAT; ii) medidas legais, decisGes judiciais e gastos previdenciarios: reducdo da receita PIS/PASEP e
aumento de despesas; e, iii) falta de infraestrutura adequada de pessoal, sistemas e processos:
dificuldades na gestdo financeira e operacional do FAT. Prosseguindo, passou ao desempenho das
principais acdes orcamentarias executadas com recursos do FAT: i) financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico a cargo do BNDES; ii) pagamento do beneficio do seguro-desemprego;
iii) pagamento do abono salarial; e, iv) gestdo do Sistema Nacional de Emprego — SINE. Destacou que
em 2021, no ambito do FAT Constitucional, o BNDES desembolsou o montante de R$40,08 bilhdes em
operacdes de crédito, assim distribuidos: a) FAT TLP: R$36,38 bilhdes; b) FAT TJLP: RS1,15 bilhdo; e, ¢)
FAT Cambial: R$2,55 bilhdes. Na sequéncia, apresentou a distribuicdo do FAT Constitucional por porte
de empresa, em valor monetario e percentual sobre o total dos desembolsos em 2021,

respectivamente: |) Grande: R$24,91 bilhdes e 62,2%; Il) Média: RS5,43 bilhdes e 13,6%; 1ll) Pequena:
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RS$5,48 bilhdes e 13,7%; IV) Micro: R$3,44 bilhdes e 8,6%; e, V) Administracdo Publica Direta: R$0,81
bilhdo e 2,0%. Relatou que, segundo dados do BNDES, utilizando o Modelo de Geragao de Empregos
(MGE), apurado com base na Matriz Insumo-Produto para a economia brasileira, de dados oficiais do
Sistema de Contas Nacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estimava-se que
em 2021 foram gerados e/ou mantidos o total de 816.312 empregos (538.641 diretos e 277.670
indiretos). Esclareceu que se referia a quantidade de postos de empregos ou ocupagdes gerados ou
mantidos na economia associados aos financiamentos do BNDES com recursos do FAT Constitucional,
na fase de implanta¢do dos investimentos, tendo como base os desembolsos no exercicio de 2021, de
R$40,08 bilhdes. Destacou que o FAT Constitucional fechou o exercicio de 2021 com saldo de
R$340,71 bilhdes, distribuidos conforme a seguir: i) disponibilidades: R$53,69 bilhdes; ii) FAT TILP:
R$113,89 bilhdes; iii) FAT TLP: R$143,49 bilhdes; e, iv) FAT Cambial: R$29,65 bilhdes. Prosseguindo,
informou que em 2021, no dmbito do seguro-desemprego, foi empenhado o montante de R$36,23
bilhGes, e beneficiados 6,7 milhdes de trabalhadores, acrescentando que o abono salarial contou com
empenho de RS$10,15 bilhdes e 12,6 milhdes de beneficiados. Destacou que a acdo Gestdo do SINE
apresentou empenho de R$16,6 milhdes, registrando os principais dados da intermediacdo de mio de
obra no exercicio de 2021: I) trabalhadores inscritos: 2.313.595; Il) vagas oferecidas: 1.231.379; Ill)
encaminhamentos realizados: 3.331.349; V) trabalhadores colocados: 382.662; V) trabalhadores
segurados colocados: 54.738; VI) taxa de eficiéncia dos encaminhamentos - colocados/encaminhados:
11,49%; e, VIl) taxa de adequacgdo do perfil das vagas - colocados/vagas: 31,08%. Em seguida, passou
a execucgao extraorcamentdria do FAT, repassada as instituicdes financeiras oficiais federais mediante
depdsitos especiais, ressaltando que foi desembolsado o montante de RS$2,28 bilhdes, assim
distribuido entre programas/linhas de crédito especiais: i) PROGER Urbano: R$67,15 milhdes; ii) FAT
Fomentar MPE: RS678,39 milhdes; iii) FAT Fomentar MGE: RS$44,40 milhdes; iv) PRONAF
Investimento: R$1,48 bilhdo; e, v) FAT Taxista: R$7,04 milhdes. Na sequéncia, relatou que houve
reducdo de 13,64% nas obrigacbes do FAT (despesas correntes + empréstimos ao BNDES), que sairam
de R$77,01 bilhdes para R$S66,50 bilhdes, com os seguintes destaques: |) decréscimo de 9,61% com o
pagamento do beneficio do seguro-desemprego, que saiu de R$40,08 bilhdes para R$36,23 bilhdes; 1)
decréscimo de 47,25% no pagamento do beneficio do abono salarial, que saiu de R$19,26 bilhdes
para R$10,16 bilhdes; e, 11l) acréscimo de 14,98% nos empréstimos ao BNDES, que sairam de R$17,29
bilhdes para R$19,88 bilhdes. Ressaltou que houve um crescimento de 8,15% nas receitas do FAT, que

sairam de RS$S74,99 bilhdes para R$81,10 bilhdes, com os seguintes destaques: i) acréscimo de 5,72%
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nas receitas da contribuicdo PIS/PASEP, que sairam de R$60,91 bilhdes para R$64,39 bilhdes; ii)
acréscimo de 15,34% nas Receitas Financeiras do FAT, que sairam de R$13,87 bilhdes para R$15,99
bilh&es; e, iii) acréscimo de 97,87% de Outras Receitas, que sairam de R$208,4 milhdes para R$412,3
milhGes. Declarou que o FAT fechou o exercicio de 2021 com resultado nominal superavitario de
R$14,60 bilhdes (R$81,10 bilhdes de receitas e R$66,50 bilhdes de obrigages), montante 823,66%
superior ao registrado em 2020 (déficit nominal de R$2,02 bilhdes), ressaltando que esse superavit
decorreu, em especial, pela reducdo na quantidade de beneficidrios do seguro-desemprego e da
postergacdo do pagamento a beneficidrios do abono salarial. Observou que o fechamento do
exercicio de 2021 registrou crescimento nominal do Patrimoénio do FAT da ordem de 12,28%, que saiu
de R$375,7 bilhdes para R$421,8 bilhdes, que em valores atualizados pelo IPCA, a precos de
dez/2021, correspondia a um aumento de 2,01%, saindo de R$413,5 bilhdes para R$421,8 bilhdes.
Prosseguindo, relatou que, segundo a Declaracdo do Contador, as Demonstracdes Contdbeis, Balanco
Patrimonial, Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais, Demonstracdo de Fluxo de Caixa,
Demonstracdo das Mutag¢des do Patrimoénio Liquido, Balangco Orcamentario, Balanco Financeiro e suas
Notas Explicativas, encerradas em 31 de dezembro de 2021, estavam, em todos os aspectos
relevantes, de acordo com a Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964, o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e o Manual SIAFI, exceto em relacdo as seguintes ressalvas: i) falta ou atraso
no cumprimento de recomendacdo da CGU de provisdo do seguro-desemprego; ii) auséncia de
registro de depreciacdo de bens méveis; iii) auséncia de registro de amortizacdo de bens intangiveis;
iv) falta da prestacdo e andlise das contas de convénios expirados; e, v) falta de andlise da prestacao
de contas de convénios registrados na conta de Convénios e Instrumentos Congéneres a aprovar. Em
seguida, registrou a situacdo do julgamento das contas do FAT pelo TCU: i) até o exercicio de 2015 —
aprovadas pelo Tribunal com quitacdo plena aos responsaveis; ii) exercicios de 2016, 2017, 2019 e
2020 — em andlise no Tribunal; e, iii) exercicio de 2018 — contas dispensadas de julgamento, tendo
sido enviado ao Tribunal somente o Relatério de Gestdo do Ministério da Economia, do qual as contas
do FAT foi parte integrante. O Coordenador-Geral da CGFIN finalizou, declarando que os recursos do
FAT foram aplicados de acordo com as normas legais, bem como se encontrava em conformidade
contabil e em consonancia com a Lei n? 4.320/64, apresentada pelo contador, razdo pela qual se
propunha a aprovacdo da Prestacdo de Contas do FAT do exercicio 2021. O Presidente abriu as
inscricOes para manifestacdo. O Conselheiro Titular da CNTur ressaltou o baixo valor aprovado na

LOA/2021 para as a¢Oes de qualificacdo profissional e de intermediacdo de mdo de obra. Declarou
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gue a inovacdo e as novas tecnologias demandariam trabalhadores e microempreendedores com
maior nivel de qualificacdo profissional e, consequentemente, maior volume de recursos para essa
acdo, visando a capacitacdo desses publicos. O Conselheiro Titular da UGT observou que foram
ofertadas 1.231.379 vagas, encaminhados 3.331.349 trabalhadores, e colocados apenas 382.662
trabalhadores, ressaltando que uma das iniciativas para melhorar o aproveitamento das vagas seria
aumentar os investimentos para a qualificagdo e a requalificacdao profissional dos trabalhadores.
Destacou a necessidade de o MTP efetuar um diagndstico para explicar o baixo indice de colocacdo de
trabalhadores pela intermediacdo de mao de obra da Rede SINE. A Conselheira Suplente da CUT
constatou que de 2020 para 2021 houve uma queda substancial de recursos empenhados nas a¢oes
de qualificagdo profissional (redug¢do de 59,09%) e de intermediagdo de mao de obra (redugdo de
43,81%), ndao obstante o alto indice de trabalhadores desempregados. O Conselheiro Titular
Representante da Forc¢a Sindical, Sr. Sérgio Luiz Leite, ponderou que a prestacdo de contas em tela
mostrava o quanto as a¢des eram mais corretivas do que preventivas, defendendo maior volume de
recursos para as acoes de qualificacdo profissional e de intermediacdo de mao de obra. Indagou se o
resultado superavitdrio das contas do FAT de 2021 decorria da alteracdo do calendario do abono
salarial. O Coordenador-Geral da CGFIN explicou que o superdvit teve como principais causas o
aumento das receitas do FAT, a reducdo na quantidade de beneficidrios do seguro-desemprego e a
postergacdo do pagamento a beneficidrios do abono salarial. O Conselheiro Titular-2 Representante
do MTP, Sr. Sylvio Eugénio de Aralujo Medeiros, recordou que o CODEFAT, por unanimidade, havia
aprovado para o orgamento do FAT de 2022 um volume substancial de recursos para a qualificacao
profissional e para a intermediacdo de mdo de obra, sendo que constou do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) valores bem inferiores, o que foi ratificado pela Lei Orcamentaria Anual
(LOA). Destacou a importancia de se buscar um maior equilibrio entre os recursos destinados para as
politicas ativas (com valores em milhdes) e as passivas (com valores em bilhdes). Declarou que o
Beneficio Emergencial de Preservacdao do Emprego e da Renda (BEm 2021), mediante a garantia
provisdria do emprego, contribuiu para a redu¢dao do numero de requerentes do beneficio do seguro-
desemprego. O Conselheiro Titular da CNC observou que houve um crescimento do nimero de
colocados pela intermediacdo de mao de obra no exercicio de 2021 em comparagao ao ano de 2020,
destacando que via com otimismo a evolucdo do sistema publico de emprego, trabalho e renda. O

Presidente indagou se havia mais alguma manifestacdo, em ndo havendo, colocou o item em votacdo

nominal, tendo sido aprovado por unanimidade pelos Conselheiros Titulares do MTP-2, ME-1, MAPA,
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BNDES, Forca Sindical, UGT, CTB, CNC, CNTur e CNT, e pelos Conselheiros Suplentes do MTP-1, CUT,

CNI e CONSIF. Prosseguindo, passou ao ITEM 3 - Proposta de Resolugdo que dispde sobre o
percentual minimo de contrapartida, exclusivamente financeira, a ser observado pelos entes
parceiros do Sistema Nacional de Emprego — Sine, em suas leis or¢gamentarias, em atendimento ao
disposto no §12 do art. 82 da Lei n. 14.194, de 20 de agosto de 2021, como requisito para o
recebimento de transferéncia automatica de recursos financeiros do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, no exercicio de 2022. A Coordenadora-Geral do Sistema Nacional de Emprego da
Subsecretaria de Emprego da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (CGSINE/SEMP/SPPE), Sra.
Jociany Monteiro Luz, relatou que a proposta em tela visava estabelecer em 2% (dois por cento) o
percentual minimo de contrapartida, exclusivamente financeira, a ser observado pelos entes
parceiros do SINE, em suas leis orcamentdrias, como requisito para o recebimento de transferéncia
automatica de recursos financeiros do FAT, comuns ou oriundos de emendas parlamentares com
beneficidrios predeterminados, no exercicio de 2022. Ressaltou que a previsdo de contrapartida
financeira na lei orcamentaria deveria estar alocada na unidade orcamentdria correspondente ao
fundo do trabalho do ente parceiro (estado, Distrito Federal, ou municipio). Destacou que se optou
por estabelecer o menor percentual de contrapartida permitido pela legislacdo vigente,
acrescentando que 61 entes parceiros estavam aptos a receber transferéncia de recursos do FAT no
exercicio de 2022. O Presidente abriu as inscricdes para manifestacdo. O Conselheiro Titular da UGT
solicitou um exemplo concreto de quanto representaria a contrapartida financeira minima de 2%, e
guestionou se essa exigéncia era nova. O Conselheiro Titular Representante da CTB, Sr. Antonio
Renan Arrais, destacou que apenas 61 entes eram elegiveis para 2022, o que era muito pouco face os
mais de 5.500 municipios, 26 estados e o DF. Indagou se o percentual de 2% ndo seria surpresa para
alguns entes. A Coordenadora-Geral da CGSINE informou que, em 2021, o Estado da Bahia recebeu
cerca de R$3,0 milhdes e apresentou contrapartida financeira de R$134,0 mil, acrescentando que a
contrapartida ja era exigida desde os convénios. Esclareceu que ao apresentar o Plano de Acdes e
Servicos ao MTP, os entes ja indicavam o valor de contrapartida financeira, e que por essa razao nao
havia surpresa. A Coordenadora-Geral da CGC complementou, registrando que os entes elegiveis ja
eram parceiros antigos do Ministério, e que tradicionalmente ja alocavam recursos préprios em seus
orcamentos para a Rede SINE, acrescentando que a proposta de resolugdo em tela apenas
disciplinava o percentual minimo de contrapartida financeira que deveria constar em suas leis

orcamentdrias. O Presidente indagou se havia mais alguma manifestacdao, em ndo havendo, colocou o
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item em votacdo nominal, tendo sido aprovado por unanimidade pelos Conselheiros Titulares do

MTP-2, ME-1, MAPA, Forca Sindical, UGT, CTB, CNC, CNTur e CNT, e pelos Conselheiros Suplentes do

MTP-1, ME-2, BNDES, CUT, CNI e CONSIF. Em seguida, passou ao ITEM 4 - Proposta de Resolu¢ao que

aprova a distribuicao de recursos para o exercicio de 2022 entre as modalidades no ambito do
QUALIFICA BRASIL, em atendimento ao disposto no inciso V do art. 25, da Resolu¢ao n2 907, de 26
de maio de 2021. O Coordenador-Geral de Operacdao da Subsecretaria de Capital Humano da
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego (CGOP/SUCAP/SPPE), Sr. Denis dos Santos Freiras, relatou
que a proposta em tela visava distribuir os recursos destinados a a¢ao 20Z1 (Qualificagdo Social e
Profissional de Trabalhadores), na forma a seguir: i) Qualificacdo Presencial: até 100% dos recursos; ii)
Qualificagdo a Distancia: até 50% dos recursos; iii) Passaporte Qualificagdo: 0% de recursos; iv)
Certificagdo Profissional: 0% de recursos; e, v) Fomento a Estratégias de Empregabilidade: até 50%
dos recursos. Ressaltou que a presente distribuicdo se justificava pelo fato de o montante destinado a
acdo orcamentaria 20Z1 ser escasso para a implementacdao de modalidades variadas, em especial
aquelas cujo custo operacional implicava investimento em estruturacdo. Observou que essa
distribuicdo buscava a maximizacao dos esforgos no tocante a destinagdo do orcamento, com foco
nas modalidades de Qualificacdo Presencial, por meio de repasses automaticos aos fundos do
trabalho de estados, Distrito Federal e municipios, nos termos da Lei n? 13.667, de 2018, e,
eventualmente, de Qualificacdo a Distancia e de Fomento a Estratégias de Empregabilidade, para que
se tivesse a possibilidade de somar esforcos a outros programas de natureza similar no ambito do

Governo Federal, se assim se afigurasse estratégico ao longo do exercicio. O Presidente indagou se

havia alguma manifestacdo, em ndo havendo, colocou o item em votacdo nominal, tendo sido

aprovado por unanimidade pelos Conselheiros Titulares do MTP-2, ME-1, MAPA, Forca Sindical, UGT,

CTB, CNC, CNTur e CNT, e pelos Conselheiros Suplentes do MTP-1, ME-2, BNDES, CUT e CONSIF. Na

sequéncia, passou ao ITEM 5 - Proposta de Resolucdao que dispde sobre o planejamento das agoes
de qualificagdo social e profissional, a serem executadas pela Unido e pelas esferas de governo que
aderirem ao SINE, a fim de dar cumprimento ao que dispdem o art. 92, § 32, da Resolugao n2 905,
de 26 de maio de 2021. O Coordenador-Geral da CGOP relatou que a proposta em tela visava
promover a distribuicdo dos recursos comuns do FAT, no montante de RS22,07 milh&es, de acordo
com os critérios estabelecidos na Resolugdo CODEFAT n? 905, de 2021, aos estados, DF e aos
municipios que manifestaram interesse em receber transferéncias automaticas entre fundos para o

bloco de ac¢bes e servicos "Qualificagdo Social e Profissional" no exercicio de 2022, a saber: Bahia,
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Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Sergipe, Roraima, Campina Grande-PB,
Goiania-GO, Itaborai-RJ, Jaboatdao dos Guararapes-PE, Sdo Bernardo do Campo-SP, Sdo Paulo-SP e
Uberaba-MG. O Presidente abriu as inscricbes para manifestacdo. O Conselheiro Titular da UGT
indagou qual a razao de o Estado de MG ser contemplado com cerca de 30% da previsao de recursos
a serem alocados em 2022. O Coordenador-Geral da CGOP esclareceu que o percentual de
distribuicao de recursos era calculado a partir do valor do orgamento prdéprio alocado pelo ente para a
acdo de qualificacdo profissional em relacdo a sua populacdo, ou seja, orcamento per capita. O

Presidente indagou se havia mais alguma manifestacdo, em ndo havendo, colocou o item em votacdo

nominal, tendo sido aprovado por unanimidade pelos Conselheiros Titulares do MTP-2, ME-1, MAPA,

Forca Sindical, UGT, CTB, CNC, CNTur e CNT, e pelos Conselheiros Suplentes do MTP-1, ME-2, BNDES,

CUT, CNI e CONSIF. Prosseguindo, passou ao ITEM 6 - Proposta de Resolu¢ao que altera a de n2 905,

de 26 de maio de 2021, que dispoe sobre a oferta do bloco de agdes e servicos “Qualificagao Social

III

e Profissional” no ambito do Sistema Nacional de Emprego — SINE e estabelece os critérios para as
respectivas transferéncias automaticas aos Fundos do Trabalho dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, nos termos do artigo 12 da Lei n? 13.667, de 17 de maio de 2018. O Coordenador-
Geral da CGOP declarou que a proposta em tela visava propor as seguintes alteracdes: i) incluir
paragrafo estabelecendo que o prazo para formalizacdao do Plano de Ag¢des e Servicos se encerraria
em 15 de maio do exercicio nos anos em que houvesse pleito eleitoral; ii) incluir paragrafo
estabelecendo que o prazo para divulgacdao do planejamento das agdes seria até 30 de abril do
exercicio nos anos em que houvesse pleito eleitoral; e, iii) simplificar e tornar mais justo o critério de
transferéncias automaticas nos casos em que houvesse contingenciamento de recursos ou reducdo da
disponibilidade orcamentaria, dispondo, nessas situagcdes, que as transferéncias automaticas seriam
realizadas de maneira proporcional a distribuicdo aprovada pelo CODEFAT. O Presidente abriu as
inscricBes para manifestacdo. O Conselheiro Titular da UGT sugeriu que o § 32 do art. 62 (O prazo de
que trata o pardgrafo anterior encerrar-se-d em 15 de maio do exercicio nos anos em que houver
pleito eleitoral) e o § 42 do art. 92 (A divulgacdo de que trata o pardgrafo anterior serd feita até 30 de
abril do exercicio nos anos em que houver pleito eleitoral) fossem iniciados com a expressao “Nos
anos em que houver pleito eleitoral”, devendo a parte inicial das atuais redac¢des, que tratavam dos
prazos, serem acrescidas na sequéncia. Em seguida, sugeriu, ainda, que a expressdao “de maneira
proporcional a distribuicGo aprovada pelo CODEFAT” fosse alterada para “na mesma proporgdo da

distribuicdo aprovada pelo CODEFAT”. O Coordenador-Geral da CGOP informou que providenciaria os
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ajustes na redacdo da proposta em tela na forma sugerida pelo Conselheiro da UGT. O Presidente

indagou se havia mais alguma manifestacdo, em ndo havendo, colocou o item em votacdo nominal

com as sugestdes apresentadas pelo Conselheiro Titular da UGT, tendo sido aprovado por

unanimidade pelos Conselheiros Titulares do MTP-2, ME-1, MAPA, Forca Sindical, UGT, CTB, CNC,

CNTur e CNT, e pelos Conselheiros Suplentes do MTP-1, ME-2, BNDES, CUT e CNI. Na sequéncia, o

Presidente abriu as inscri¢des para as consideragdes finais. O Conselheiro Titular da CNTur sugeriu
gue a préxima reunido fosse presencial, destacando que ja havia passado dois ministros sem que os
conselheiros tivessem qualquer contato. O Secretdrio Executivo do CODEFAT registrou que seria
verificada a possibilidade de se realizar uma reunido presencial, ressaltando que a préxima reunido do
CODEFAT ocorreria em breve, dia 18 de maio do corrente, o que seria um dificultador, dada a logistica
necessdria para viabilizar a participacdo dos conselheiros residentes fora do Distrito Federal. A
Coordenadora-Geral da CGC observou que o Ministério se encontrava em periodo de transi¢cdo, com
as dareas ainda sendo estruturadas, tendo-se o prazo de até 31.10.2022 para a transferéncia de
atividades, processos e contratos administrativos do Ministério da Economia para o Ministério do
Trabalho e Previdéncia, segundo a Portaria Interministerial ME/MTP n2 4.861, de 27 de maio de 2022,
o0 que tornava pouco provavel que se tivesse condi¢cdes de realizar reunido de forma presencial.
ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar e esgotada a Pauta, o Presidente deu por encerrada a
reunido, agradecendo a presenca de todos. E, para constar, eu, Marcio Ledo Coelho, Secretdrio-
Executivo do CODEFAT, lavrei a presente Ata que, apds aprovada, serd assinada pelo Presidente do

CODEFAT, demais membros do Colegiado e por mim.

CAIO MARIO ALVARES
Presidente do CODEFAT e
Conselheiro Titular Representante da CNT

MARCIO LEAO COELHO
Secretario-Executivo do CODEFAT

SYLVIO EUGENIO DE ARAUJO MEDEIROS
Conselheiro Titular-2 Representante do MTP

SERGIO RICARDO DE BRITO GADELHA
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LIZANE SOARES FERREIRA
Conselheira Titular Representante do MAPA
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