MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Procuradoria Regional do Trabalho da 102 Regiéo - Brasilia

RECOMENDAGAO N. 65.440, de 30 de junho de 2017

PROMO 000871.2017.10.000/9

REQUERIDO: CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM

TEMA(s): TEMAS: 06.01.03.06. - Outras Formas de Discriminacdo (campo de
especificacao obrigatdria), Especificacao: Parecer 3 do CFM, que autoriza o
médico do trabalho a utilizar dados de prontuario médico do trabalhador para
negar o nexo técnico epidemioldgico previdenciario (NTEP).

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por seu 6rgéo que ao
final subscreve, com fundamento nos arts. 127 e 129, inciso lll, da Constituicao da
Republica; e no art. 6° inciso XX, da Lei Complementar n.® 75/93, no que diz
respeito ao recente Parecer n. 3/2017 do Conselho Federal de Medicina,

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil estabelece como direito fundamental a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada e da imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao (art. 5%, X da
CF);

CONSIDERANDO que o art. 73 do Cédigo de Etica Medica
(Resolucao 1.931/2009) veda a revelacao “de fato de que tenha conhecimento em
virtude do exercicio de sua profissao, salvo por motivo de justo, dever legal ou
consentimento, por escrito, do paciente."

CONSIDERANDO que o art. 76 do Cédigo de Etica Médica
também veda a conduta de “revelar informagdes confidenciais obtidas quando do
exame meédico de trabalhadores, inclusive por exigéncia dos dirigentes de empresas
ou de instituicoes, salvo se o siléncio puser em risco a saude dos empregados ou
da comunidade”;

CONSIDERANDO o evidente e inafastavel conflito de interesses
subjacente a situagcao em debate, porque nos exatos termos da Resolucao 1.821/07
“ao médico que faz a coleta e o registro de todos os dados sigilosos do doente ou do
segurado, porquanto depositario da plena confianga na relacdo médico-paciente
estabelecida, cabe unicamente a obediéncia rigida as normas sobre o tema,
previstas no Cédigo de Etica Médica e na legislagdo complementar”;
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CONSIDERANDO que o art. 154 do Cdédigo Penal tipifica como
crime a violagdo de sigilo profissional, consistente em "revelar alguém, sem justa
causa, segredo, de que tem ciéncia em razao de fungdo, ministério, oficio ou
profissdo, e cuja revelagdo possa produzir dano a outrem", prevendo pena de
detengcdo de 3 meses a 1 ano ou multa;

CONSIDERANDO que a conduta do médico em acessar
prontuario do paciente para extrair dados que constardo de impugnagéo da empresa
ao INSS, sem justa causa, configura de forma flagrante o crime de violacédo de sigilo
profissional (art. 154 do CP), sem prejuizo da indenizac&o pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagao (art. 5%, X, da CF);

CONSIDERANDO que a empresa e 0s responsaveis legais
respondem pelo crime de divulgacao de segredo (art. 153 do CP), ao protocolar no
INSS impugnagédo baseada em dados obtidos com violagdo ao sigilo profissional,
sem prejuizo de indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo
(art. 5% X, da CF);

CONSIDERANDO que o § 2° do art. 21-A da Lei N® 11.430-06
dispée que “a EMPRESA podera requerer a ndo aplicacdo do nexo técnico
epidemioldgico, de cuja deciséo caberd recurso com efeito suspensivo, da empresa
ou do segurado, ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social", sendo, portanto,
da prépria empresa interessada tal faculdade, e ndo do médico do trabalho;

CONSIDERANDO que o § 7° do art. 337 da Decreto n® 3.048-99,
dispde que “a EMPRESA podera requerer ao INSS a néo aplicagao do nexo técnico
epidemiologico ao caso concreto mediante a demonstragdo de inexisténcia de
correspondente nexo entre o trabalho e o0 agravo”, e ndo o médico do trabalho;

CONSIDERANDO que somente o segurado e a empresa, € ndo o
médico do trabalho, tém legitimidade para interpor requerimento administrativo
perante 0 INSS impugnando a ndo aplicagcédo ou o reconhecimento do nexo causal
de natureza epidemioldgica;

CONSIDERANDO a auséncia de legitimidade do médico do
trabalho, para, em seu nome, realizar impugnacdo administrativa, do
reconhecimento do Nexo Causal Epidemiolégico - NTEP pelo INSS;

CONSIDERANDO a absoluta auséncia de justa causa ou dever
legal na conduta do médico do trabalho que se utiliza de dados do prontuario do
paciente para impugnar o nexo causal epidemiologico estabelecido pelo INSS;
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CONSIDERANDO que a mitigacao da privacidade do trabalhador
mediante a revelagao de informagdes constantes do prontuario médico dele implica
o comprometimento da necessaria relacdo de confianga que deve se estabelecer
entre paciente-trabalhador e 0 médico do trabalho;

CONSIDERANDO que a doutrina e a jurisprudéncia vém exigindo
como requisito para reconhecimento da justa causa ensejadora da violagao de sigilo
profissional, a existéncia de fato que pode gerar graves danos a terceiros, como por
exemplo a existéncia de doenca sexualmente transmissivel a parceiro sexual do
paciente que se nega a informar esta condicao, dentre outras da mesma gravidade e
intensidade;

CONSIDERANDO que as hipéteses de justa causa que vém
sendo reconhecidas pela jurisprudéncia sdo configuradas pela existéncia de um
interesse publico, coletivo ou social que no juizo de ponderagcdo atingem um
patamar mais elevado do que a manutencdo do sigilo, hipétese diametralmente
oposta a contida no Parecer 3/2017.

CONSIDERANDO que a saude é direito fundamental dos
trabalhadores, devendo as empresas proceder a adequagdo do meio ambiente do
trabalho, por meio da adocdo de organizacdo do trabalho adequada as
caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores (NR 17);

CONSIDERANDO que o simples repasse das informagdes de
prontuarios médicos dos trabalhadores pelos médicos do trabalho com a finalidade
de contestar o Nexo Causal Epidemioldgico - NTEP mitiga a preferéncia no cuidado
das medidas de organizacdo do trabalho necessarias a promocao da saude e
prevencao de acidentes e doengas decorrentes do trabalho;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial do Trabalho estima
que 90% das doencgas ocupacionais sao subnotificadas no Brasil, mesmo percentual
de subnotificagao constantado pela Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilio do
IBGE, o que sugere o estrutural comprometimento dos médicos do trabalho
contratados pelos empregadores;

CONSIDERANDO que o dever legal na hipétese em apreco milita
justamente em sentido absolutamente contrario a matéria em questdo, sendo
fundamental ressaltar que a omissao de notificacao de acidente do trabalho, doenca
do trabalho ou doenca profissional, configuram o crime de omissé&o de notificacédo de
doenca compulsoria, previsto no art. 269 do Cédigo Penal;

CONSIDERANDO a grave e flagrante inadequacao juridica
constante do Parecer 3/2017 do Conselho Federal de Medicina que concluiu que a
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“‘como a peca de contestacdo € dirigida confidencialmente ao meédico perito
previdenciario, imbuido também com o dever da guarda do sigilo profissional,
mantém-se resguardadas a privacidade e a intimidade do paciente”, sendo que nos
exatos termos da legislacao de regéncia (Lei n® 11.430-06 e Decreto n® 3.048), a
impugnacéo é feita pela empresa ao INSS, e ndo pelo médico do trabalho ao médico
do INSS;

CONSIDERANDO que a existéncia de condicdo clinica ou
subclinica do trabalhador e constante do prontuario ndo afasta, de plano, a
existéncia do nexo causal ou concausal, notadamente relacionados a organizacao
do trabalho, em face os exatos termos do art. 21, |, da Lei n® 8.213-91;

CONSIDERANDO que a doenca que se origina de multiplos
fatores ndo deixa de ser enquadrada como patologia ocupacional se o exercicio da
atividade laborativa houver contribuido direta, mas nao decisivamente, para a sua
eclosdo ou agravamento, nos termos do art. 21, | da Lei n® 8.213-91, aplicando-se
para a verificacdo da concausa a teoria da equivaléncia das condi¢cdes, segundo a
qual considera-se causa, com valoragcdo equivalente, tudo 0 que concorre para o
adoecimento.

CONSIDERANDO que as fungbes precipuas dos médicos do
trabalho estdo contidas no item 7.4.8 da NR7 que assim as define: a) solicitar a
empresa a emissdo da Comunicagao de Acidente do Trabalho - CAT; b) indicar,
quando necessario, o afastamento do trabalhador da exposicdo ao risco, ou do
trabalho; 5 ¢) encaminhar o trabalhador a Previdéncia Social para estabelecimento
de nexo causal, avaliacdo de incapacidade e definicdo da conduta previdenciaria em
relacdo ao trabalho; d) orientar 0 empregador quanto a necessidade de adogéo de
medidas de controle no ambiente de trabalho.

CONSIDERANDO que neste contexto incumbe ao médico do
trabalho avaliar o meio ambiente do trabalho, apontando as medidas de adequagéo
da organizagao do trabalho as caracteristicas psicofisiologicas dos trabalhadores,

CONSIDERANDO que em razéo do instituto juridico concausal
acolhido pelo art. 21 da Lei n® 8.213-91 e nos termos do item 7.4.8 da NR 7, cumpre
a empresa impugnar o reconhecimento do nexo causal epidemioldgico
demonstrando a adequacdo da organizacdo do trabalho, nos termos da NR 17 e
demais dispositivos legais aplicaveis.

CONSIDERANDO que o Brasil, nas ultimas décadas, continua a
presentar preocupantes indicadores em saude dos trabalhadores, convivendo novos
e antigos agentes de risco que vém gerando uma multiddo de trabalhadores
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lesionados, com profundos e deletérios impactos a saude dos trabalhadores, seus
familiares, a Previdéncia Social e ao SUS;

CONSIDERANDO que a protegdo ao meio ambiente do trabalho e
a adequacdo da organizacao do trabalho sdo as medidas preconizadas para reduzir
o preocupante quadro de acidentes do trabalho e doencas ocupacionais do Brasil.

CONSIDERANDO que os termos do Parecer 3/2017 do CFM nao
contribui para a efetivagdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores, ao passo
que torna vulneraveis os direitos dos trabalhadores, dos médicos do trabalho e das
proprias empresas, sujeitando a todos a incontaveis demandas de natureza civil e
criminal;

CONSIDERANDO que o Parecer 13-16 do CFM tutelava de forma
adequada os direitos dos trabalhadores, dos médicos do trabalho e das empresas,
ao consignar que para fins de impugnacao perante o INSS, dentre outros, “O
médico estard impedido de fornecer dados do prontuario médico ou ficha médica
sem consentimento do paciente (funcionario), exceto para atender ordem judicial ou
para a sua propria defesa”;

CONSIDERANDO a Nota de Repudio resultante do Fo6rum
Nacional de Saude do Trabalhador das centrais sindicais do Brasil, legitimos
representantes dos interesses dos trabalhadores;

CONSIDERANDO os expressos fundamentos da Recomendacgao
do Conselho Nacional de Medicina n. 16, de 12 de maio de 2017;

EDITA a presente NOTIFICACAO RECOMENDATORIA ao CONSELHO
FEDERAL DE MEDICINA - CFM, para que adote de imediato as seguintes
medidas:

1) A revogacéao do Parecer 3-2017 ou medida equivalente que lhe tire a existéncia, a
eficacia e a efetividade;

2) A publicagédo em meios oficiais da revogagéo do Parecer n. 3 do CFM, ou medida
a ela equivalente, para que os médicos do trabalho contratados por empresas se
abstenham de utilizar dados de prontuarios médicos dos trabalhadores com a
finalidade de impugnar o reconhecimento do Nexo Causal Epidemiolégico - NTEP
pelo INSS;

3) A notificagdo das Centrais Sindicais e Confedera¢des das Categorias Econémica
e Profissional, do Conselho Nacional de Saude - CNS, bem como da Associacao
Nacional de Medicina do Trabalho - ANAMT, para que déem ampla divulgagdo da
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revogacao ou medida equivalente, bem como dos termos da presente Notificacao
Recomendatéria; e

4) A comprovagao, em até 30 dias, do atendimento das medidas previstas nos itens
1 a 3 acima, por meio de peticionamento eletrobnico dentro desta PROMO N.
871.2017.10.000/9.

O descumprimento da presente Notificagdo Recomendatéria

implicard no ajuizamento de Acado Civil Publica, sem prejuizo da aplicacdo de
sancdes civeis e criminais cabiveis.

BRASILIA, 30 de junho de 2017

CHARLES LUSTOSA SILVESTRE
PROCURADOR DO TRABALHO
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