Consideracoes sobre o financiamento publico dos sindicatos

no Brasil

O argumento delineado neste texto ressalva a importancia fundamental da acao
reguladora do Estado brasileiro para a construcdo da acdo coletiva dos trabalhadores
organizados em sindicatos. Eliminar ou diminuir o papel do Estado é diminuir a
capacidade de acdo dos sindicatos, minando a sua base de recursos essencial. Esse é 0
argumento essencial desenvolvido neste artigo. Para isso, é necessario considerar o
contexto historico brasileiro com longos periodos de cerceamento das liberdades
democraticas e a imposicao de condi¢cdes adversas para a organizacdo dos trabalhadores

e o papel do Estado democratico no avango da conquistas do movimento sindical

Ao lado de conquistas memoraveis, a luta dos trabalhadores brasileiros contempla
também derrotas, principalmente aquelas frente aos regimes ditatoriais e ao neo
liberalismo exarcebado. Uma das consequéncias deste processo foi o elevado custo do
fracasso das acdes coletivas dos trabalhadores e dos grupos sociais empobrecidos (Dos
Santos, 2006). Isso indica que os participantes de acdes reivindicatorias que ndo logram
seu objetivo incorrem em um custo que deteriora as suas condic¢des de existéncia; perda

do posto de trabalho, repressdo policial e processos judiciais.

O custo do fracasso faz com que a tradi¢cdo brasileira remonte ao déficit crénico de
capacidade de acdo coletiva dos trabalhadores. Desde a formacdo da republica, houve
enorme dificuldade de organizacdo de atores politicos engajados em lutas pela
universalizacdo dos direitos basicos da cidadania moderna. A capacidade de empreender
acles coletivas e movimentos reivindicatérios foi o elemento fundamental da
constituicdo da sociedade democratica moderna. A entrada das classes trabalhadoras na
arena politica resultou desta acdo. Como resultado, foram obtidos indmeros direitos
sociais tais como seguro-desemprego, servicos publicos de salde e de educacdo, além
dos direitos trabalhistas. Trata-se de uma incorporagédo civica das classes baixas. Tal

processo foi inlmeras vezes sabotado pelos estamentos politicos e pelas elites no Brasil.

Com o arrefecimento e término da ditadura militar em 1984, foi possivel uma
retomada da organizacdo sindical, ainda assim chegando a uma taxa de sindicaliza¢do

dos trabalhadores brasileiros de 21,94% em 1988, permanecendo neste patamar ao
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longo da decada de noventa. A retomada do movimento sindical brasileiro nos anos 80
ndo teve horizonte temporal duradouro, pois a década seguinte coincide com a ofensiva
neoliberal em todo continente latino-americano e com um processo de globalizacdo

associado a um declinio da organizacéo sindical em nivel internacional.

A principal estratégia utilizada por governos e empresas identificados com o
fundamentalismo de mercado na Europa e nos EUA foi a quebra da unidade de
representacdo dos trabalhadores em processos de barganha coletiva, incentivando a
fragmentacdo da estrutura de representacdo dos trabalhadores. Foi o neoliberalismo
sindical, o mercado deveria pautar a acdo sindical, paradoxalmente defendido por
segmentos do sindicalismo autodenominados de esquerda. Na préatica se consuma na

proposta de eliminacdo da unicidade sindical.

No caso brasileiro, o periodo neoliberal teve outra conseqiiéncia deletéria. Trata-se
da ocorréncia de um processo precoce de desindustrializacdo associado a condig¢des
macroecondmicas hostis ao investimento produtivo e a auséncia de uma estratégia e
politicas em favor do desenvolvimento econdmico e social. O resultado foi 0 aumento
de trabalhadores informais e uma distribuicdo da Populacdo Economicamente Ativa em
que 58% se concentra no setor de servigos e comércio. O trabalho informal afetou
particularmente os trabalhadores mais jovens que iniciaram sua vida produtiva sem a
possibilidade de ingresso no mercado formal de trabalho e de acesso aos direitos
trabalhistas. Por sua vez, a concentracdo de trabalhadores em setores terciarios aumenta
a dificuldade de sua organizacdo sindical dada as caracteristicas de atomizacdo e
dispersdo deste setor. Os dois aspectos constituem obstaculos para a expansdo da

sindicalizacéo.

A globalizacdo ensejou novas formas de produzir que passam a demandar novas
formas de trabalhar, de contratar e de remunerar. O Estado de Bem Estar tem sua
legitimidade questionada pelo imperativo da competitividade econdmica mesmo que em
alguns paises, ele tenha contribuido para essa mesma competitividade. Essa € a
realidade que afeta a grande maioria da classe trabalhadora brasileira. VVale destacar que
os funcionarios publicos que constituem o grupo de trabalhadores com um maior
namero de direitos sociais e uma maior capacidade de atuacao sindical respondem por
apenas 12% do numero total de empregados no pais (OCDE, 2010). Neste sentido, as

enormes diferencas entre trabalhadores do setor privado e funcionarios publicos



produzem uma dualidade que reforca a desigualdade ndo apenas em direitos, mas

também na capacidade em empreender a¢des coletivas.

Propostas que desorganizem o financiamento da acdo sindical e a unidade de
representagdo dos trabalhadores reforcaria essa dualidade contribuindo para uma
reducdo na capacidade de acdo em defesa dos interesses da grande maioria dos
trabalhadores brasileiros que sdo justamente 0s menos organizados. Propostas que
propdem a quebra da unicidade sindical e deixam ddvidas quanto ao financiamento das
organizag0es sindicais, claramente atendem a interesses corporativistas de um segmento
especifico em detrimento da grande maioria. Coincidentemente, que a central sindical
que hoje se mobiliza contra a contribuicdo sindical € também a central mais

umbilicalmente vinculada ao governo.

O discurso em prol de uma suposta liberdade de organizacdo abre caminho para
um enfraquecimento da barganha coletiva e compromete o financiamento dos
sindicatos. E um discurso que defende a “méo invisivel do mercado” como reguladora
da acdo sindical. Comprometer o financiamento dos sindicatos significa deteriorar a
base de recursos necessaria para a acao sindical. Ressalte-se que a acdo reguladora do
Estado ¢ o fendmeno do “peleguismo” ndo descortina as causas fundamentais dos
problemas estruturais da representagdo sindical no Brasil. A superacdo das direcdes
sindicais com pouca legitimidade e capacidade de representacdo dos interesses de suas

bases sociais deriva de uma caracteristica do capitalismo brasileiro.

O traco oligarquico dos grandes grupos econémicos com forte poder na economia
se reflete em estruturas igualmente oligarquicas de representacdo social. O controle
oligarquico tem origem na formacéo do Estado brasileiro, em suas raizes autoritarias. A
concentracdo do poder em um grupo restrito e homogéneo é uma heranca tanto da
representacdo patronal quanto da representacdo dos trabalhadores. A causa estrutural €
complexa. Em parte, ela se deve a auséncia de organizacdo por local de trabalho e a
dependéncia politica das centrais sindicais em relacdo ao governo. A dependéncia
expressa ganhos da oligarquia sindical na forma de cargos que funcionam como

prebendas.

E preciso lembrar que base de recursos fundamental para a acdo da oligarquia
sindical na busca de seus interesses sao as oportunidades politicas geradas pelo Estado e

pelas elites empresariais e ndo a o papel regulador e financiador exercido pelo Estado,



desde que publico e transparente. Um vetor de oportunidades politicas para a oligarquia
sindical é justamente o atrelamento do movimento sindical a partidos politicos,

especialmente nas circunstancias em que tais partidos logram conquistar governos.

O aumento da legitimidade da representacdo sindical possui duas premissas
essenciais. A primeira é a possibilidade de diversidade na representacdo dos interesses
com espaco para centrais que optam pela relativa autonomia do movimento sindical em
relacdo a partidos e a governos. O movimento sindical brasileiro ndo deve ser
prisioneiro de sectarismos politico ideoldgicos, ele deve ser aberto, variado e capaz de
representar diferentes segmentos da complexa e multifacetada sociedade brasileira.
Neste sentido, foi positivo lograr que o Estado incorporasse a possibilidade de varias

organizagdes centrais de trabalhadores.

O papel do Estado na regulacdo das atividades sindicais ndo traduz uma relacdo de
subordinagdo dos sindicatos ao Estado. O Estado condensa uma relagéo de forgas entre
diferentes classes sociais, além de possuir autonomia relativa que o permite arbitrar
relacbes entre capital e trabalho. A legislacdo em prol do financiamento das
organizagOes sindicais dos trabalhadores ndo é necessariamente uma subordinacdo aos
interesses do governo. Ela pode refletir, como as politicas sociais em favor dos
trabalhadores, uma expressdo dos interesses desta classe. Em outros termos, hd uma
diferenca marcante entre a presenca no Estado como resultado das lutas sociais e a

subordinacdo ao Estado.

O Estado moderno, produto evolutivo do avanco civilizatério da humanidade,
passa de maneira progressiva a regular a relacdo capital-trabalho, ndo s6 no sentido
ético de protecdo a uma das partes, mas também no sentido pragmatico para o alivio dos
conflitos e das tensdes sociais. Nessa perspectiva o sindicato é elemento fundamental
para a organizacdo da sociedade e, desta forma, deve estar preparado para analisar e
operar as complexas redes de interesses da politica e da economia no mundo
contempordneo. O Estado democratico ndo deve ser visto como inimigo dos
trabalhadores. Ao contrério, ele pode ser aliado fundamental quando incorpora direitos
sociais e atua na garantia da sua materializacdo. Na democracia, 0s governantes eleitos
pelos cidaddos sdo seus representantes para promover a regulacdo das atividades
econémicas, a normatizacdo do convivio social, a intervencdo para organizacdo das

representacdes e para a promog¢do do bem estar geral.



E mister entender que um dos desafios do movimento sindical brasileiro expressa-
se no fortalecimento e ampliagcdo da representacdo sindical. Convém lembrar que os
paises mais avancados em direitos sociais para as classes trabalhadoras sdo também os
paises com maiores taxas de sindicalizacdo e essa nao € uma correlacdo espuria. A
ampliacdo da representacdo depende de estratégias de acdo sindical que necessitam da
regulacdo democratica da estrutura sindical e de recursos materiais. Retirar tal base
implica o enfraquecimento da capacidade de ag&o coletiva dos trabalhadores.

Neste sentido, considera-se que novo modelo de financiamento dos sindicatos,
além de ser construido de forma consensual entre todas as centrais, necessita levar em

conta os seguintes principios:

= estar assentado em um financiamento publico com condicionalidades;
representatividade (nimero de filiados ponderado pelo propor¢do em relacdo ao
tamanho da categoria), tipo de categoria, entre outros;

» incentivar a cooperacdo e ndo a competicdo entre os sindicatos. A historia do
movimento sindical internacional, especialmente o caso do Reino Unido
mostrou que a competicdo entre os sindicatos contribui para a erosdo do
movimento sindical e de suas lutas de um modo geral,

= contribuir para reduzir desigualdades regionais na estrutura financeira dos
sindicatos, evitando que os trabalhadores de regibes com menor tradicdo de
organizacéo sindical sejam prejudicados;

= contribuir para reduzir desigualdades inter-setoriais entre os trabalhadores
servidores publicos, trabalhadores com maior qualificacdo profissional e a
grande maioria dos trabalhadores vinculado aos setores de comércio e de
servicos com menos qualificacdo profissional e salarios mais baixos.
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